NABU Schleswig-Holstein - FarberstraRe 51 - 24534 Neum{iinster

Herrn

Axel Hilker

Ministerium flir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport
Diisternbrooker Weg 92

24105 Kiel

Ausschlief3lich per E-Mail an: Windenergiebeteiligung@im.landsh.de

Stellungnahme

zur Teilfortschreibung zum Thema ,,Windenergie an
Land*“ des Landesentwicklungsplans Schleswig-
Holstein - Fortschreibung 2021 - Erster Entwurf Juni
2024

Sehr geehrter Herr Hilker,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Stellung zur Teilfortschreibung zum Thema ,,Windenergie
an Land“ des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein -
Fortschreibung 2021 - Erster Entwurf Juni 2024

|. Vorbemerkungen

Die verbindliche Vorgabe des Bundes, ca. 3,1 Prozent (umgerechnet in
Rotor-In-Regelung) der Landesflache fiir die Windenergienutzung zur
Verfligung zu stellen, veranlasst die Landesregierung Schleswig-
Holsteins, ihre fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) in der
Raumplanung ausgewiesenen Vorranggebiete um gut 50 Prozent
aufzustocken, d.h. in erheblichem Umfang zusatzliche Flachen fir den
weiteren Ausbau der Windenergie (WE) in Anspruch zu nehmen.

Bei der jiingsten, mit dem Ziel einer Vorrangsgebietsausweisung von
2 Prozent verbundenen Teilfortschreibung des Landesentwick-
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lungsplanes (LEP) bzw. Teilaufstellung der Regionalplane hat das
Land versucht, die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes zu
wahren. Insbesondere in Bezug auf den Artenschutz, hier
verschiedene als besonders windkraftgefahrdet geltende Vogel- und
Fledermausarten betreffend, haben sich bestimmte Konflikt-
situationen gezeigt, fiir die jedoch die bisherige landesweite WE-
Planung (2020) groliteils tragfahige Kompromisse gefunden hat.
Grundlage dafiir sind die vom Land entwickelten Ausschluss- und
Abstandskriterien gewesen.

Jedoch hat der Bund inzwischen eigene Vorgaben zum Umgang mit
den Artenschutzbelangen aufgestellt, die die Kriterien Schleswig-
Holsteins eklatant unterlaufen bzw. gar nicht erst aufgenommen
haben. Beispielsweise halt der Bund Abstande von pauschal 500 m zu
den Brutplatzen von als besonders WE-sensibel geltenden Arten wie
Seeader und Rotmilan fiir ausreichend, fiir Schwarzstorchbrutplatze
selbst eine derart geringe Abstandsvorgabe fiir unnétig. Uberdies
negiert der Bund die Notwendigkeit einer raumplanerischen
Ausweisung von Populationsdichtezentren fiir WE-gefdahrdete Arten
und lasst den Vogelzug - fur den Schleswig-Holstein eine Bedeutung
nach internationalen MaRstaben besitzt - unberticksichtigt.

Angesichts dieser weitgehenden Missachtung des Artenschutzes
durch den Bund begriiRt der NABU die Absicht der Landesregierung,
weiterhin dem Artenschutz eine deutlich hohere Bedeutung
zukommen zu lassen, als es der Bund vorsieht, und dieses auch mit
entsprechenden Kriterien im LEP auszudriicken, um damit die
Grundlagen fur die Festlegung von WE-Vorranggebieten in den
Fortschreibungen der Regionalplane auch bzgl. der Belange von Natur
und Landschaft festzuschreiben. Dennoch halt der NABU die in der
Anlage 1 zum vorliegenden LEP-Entwurf angefiihrten Kriterien, hier
hauptsachlich die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt
betreffend, in ihren meisten Punkten fiir nicht ausreichend, um den
Belangen des Naturschutzes zumindest soweit zu genugen, dass die
nach bisherigen Erkenntnissen WE-sensiblen Arten beim geplanten
WE-Ausbau hinreichend geschiitzt werden. Dabei ist zu bedenken,
dass nicht nur in erheblichem Umfang weitere Vorranggebiete
ausgewiesen bzw. bestehende Vorranggebiete erweitert werden,
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sondern dass zudem die Rotorradien der modernen WEA deutlich
groRRer sind und damit einen viel grofReren Luftraum bestreichen und
dabei auflerdem betrachtlich hoher reichen als die meisten WEA der
bisherigen Generationen. Dadurch steigt das Gefahrdungspotenzial
flir Vogel und Fledermause gravierend.

Neben diesen Artenschutzaspekten sei angemerkt, dass auch die freie
(Kultur-)Landschaft einen Wert an sich besitzt. Nach Ansicht das NABU
darf sie nicht durch die mittlerweile iber 200 m hohen und damit
extrem raumbeherrschenden WEA flachendeckend in eine
'Industrielandschaft’ umgeformt werden. Deshalb sollten auch
zukiinftig bestimmte groRere Landschaftskomplexe, die neben einem
besonderen 6kologischem Wert auch eine Bedeutung fiir die Erholung
aufweisen, konsequent von WEA freigehalten werden. Diesbeziiglich
sieht der NABU die Absicht positiv, fiir landschaftlich wertvollere
Anteile der Landschaftsschutzgebiete und Naturparke eine Abwagung
vorzusehen, anstatt diese grundsatzlich fur die WE-Nutzung
freizugeben.

In seiner folgenden einzelheitlichen Stellungnahme bezieht sich der
NABU ausschlief3lich auf die Natur und Landschaft beriihrenden
Aspekte des vorliegenden LEP-Entwurfs. Diese sind in Form von
Kriterien vor allem in der Anlage 1 (Plantext Kapitel 4.5.1 Windenergie
an Land) differenziert dargestellt; die raumliche Verteilung einiger als
WE-Ausschlussgebiete eingeordneter Kriterien findet sich in der
Anlage 2 (Karte zum Kapitel 4.5.1 Windenergie an Land). Damit bilden
die Anlagen 1 und 2 die wesentlichste Arbeitsgrundlage fiir die
Stellungnahme des NABU.
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lI. Zur Anlage 1 — Plantext Kapitel 4.5.1
Windenergie an Land

Zu Kapitel ,,Grundséatze und Ziele der Raumordnung*

Zu 3 G (B zu 3) - Festlegung einer Referenzanlage

Die an dieser Stelle erfolgten Angaben zur Referenzgrofie von WEA
(200 m Gesamthohe, 150 Rotordurchmesser) sind inzwischen
Uberholt. Die dafiir herangezogenen Werte sind veraltet. Im Hinblick
auf die geradezu rasanten Entwicklungen bei Konstruktion und
Leistungsfahigkeit von WEA halt es der NABU wenig sinnvoll, sich auf
Durchschnittsgrofien von in 2023 genehmigten WEA zu beziehen.
Das Bundeswirtschaftsministerium gibt hingegen die Malie einer
Referenzanlage mit 250 m Gesamthohe und 165 m Rotor-
durchmesseran (B zu 3, S. 13). Diese Werte halt der NABU fiir die jetzt
entwickelte WEA-Generation fur realistischer. In  diesem
Zusammenhang mochte der NABU daran erinnern, dass schon fir
den nun fortzuschreibenden LEP Wind 2010 (2020 in Kraft getreten)
von einer selbst damals mit 150 m zu niedrigen Anlagenhohe
ausgegangen worden ist.

Die Malde (Gesamthohe, Rotordurchmesser) gerade von in sensiblen
Bereichen errichteten bzw. geplanten WEA sind auch fir den
Artenschutz von erheblicher Bedeutung: Mit steigendem
Rotordurchmesser ist eine exponentielle Zunahme des vom Rotor
bestrichenen Luftraums und damit eine erhohte Gefahrdung von
Vogeln und Fledermdusen verbunden. Da eine Hohenbegrenzung
bundesrechtlich untersagt und deshalb sogar in fiir den Vogelzug
eminent bedeutenden Regionen wie z.B. Fehmarn nicht mehr méglich
ist, werden auch in groReren Hohen ziehende Vogel stark betroffen
sein.

Zu7Z(Bzu7)-Solarflaichen

Unter dem Vorbehalt der jeweiligen Standorteignung befiirwortet der
NABU grundsatzlich die raumliche Koppelung von WEA und
Solarfreiflachenanlagen, da dadurch eine Reduzierung des
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Landschaftsverbrauchs erreicht werden kann und dadurch dem
planerischen  Leitgedanken einer moglichst umfassenden
Konzentration von Infrastrukuranlagen gentlige getan wird. Vor allem
in unter Artenschutzaspekten (Vogel, Fledermause) sensiblen
Gebieten sind Solarfreiflachenanlagen deutlich naturvertraglicher als
WEA. Deshalb sollte der Vorrang der WE-Nutzung weniger absolut
formuliert werden als unter 7 Z geschehen. Besser ware hier eine
Formulierung als ,,Soll-Vorschrift*.

Zu Kapitel 4.5.1.2 - Militéarische Belange, Infrastruktur,
Tourismus, Erholung, Freiraumschutz

Zu 13 G (B zu 13) - Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Der NABU halt die Errichtung von WEA in LSG fur grundsatzlich
unvereinbar mit dem Gedanken des Landschaftsschutzes. LSG dienen

i.d.R. dem grol¥flachigen Erhalt bestimmter Landschafts-
charakteristika sowohl unter naturschutzfachlichen als auch unter
erholungsbezogenen und landschaftsasthetischen Gesichtspunkten,
wie sie in den LSG-Verordnungen in aller Regel auch explizit genannt
werden. Fir letzteren Aspekt ist eine visuell moglichst wenig gestorte
Wirkung des Landschaftsbildes von entscheidender Bedeutung.
Deshalb wird in vielen LSG-Verordnungen nicht nur die Errichtung von
Wohn- und Gewerbegebauden ausgeschlossen, sondern auch die
Errichtung aller sonstiger baulicher Anlagen bis hin zu
Informationstafeln als strikt genehmigungspflichtig vorgegeben.
Zumindest in diesen LSG ware der Bau von WEA geradezu paradox.
Auch grundsatzlich stehen WEA mit ihrer extrem dominanten
Raumwirkung der Zielsetzung von LSG entgegen.

Allerdings ist es nach § 26 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG mittlerweile
untersagt, LSG kategorisch als WE-Ausschlussgebiete zu fiihren. Diese
Vorgabe ist fuir die WE-Raumplanung des Landes verbindlich.

Vor diesem Hintergrund begriift der NABU die Absicht des Landes,
LSG nicht generell der WE-Nutzung zu offnen, sondern eine
einfallbezogene Abwagung bzgl. Berlicksichtigung "naturraumlich
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und landschaftlich besonders hochwertiger Bereiche innerhalb von
Landschaftsschutzgebieten" vorzunehmen (B zu 13, S. 36).

Zu 14 G (B zu 14) - Naturparke

Auch in Naturparken sind WEA nicht mit deren Zweckbestimmung
vereinbar, da sie dem Erhalt und der Entwicklung von Natur und
Landschaft dienen sollen, zudem auch noch einen hohen
Erholungswert besitzen (§ 27 BNatSchG, & 16 LNatSchG). Deshalb
sollten dort nach Ansicht des NABU alle einer Schutzgebietskategorie
zuzuordnenden Flachen (also auch LSG) von einer WE-Nutzung
ausgenommen werden. Zu aulRerhalb der Schutzgebiete gelegenen,
okologisch grundsatzlich wertvollen Landschaftselemente (Seen,
Weiher, FlieRgewasser, Walder, Knicklandschaften, Griinland-
niederungen usw.) sollten weitere Abstande eingehalten werden, als
nach dem LEP allgemein vorgesehen ist.

Zu Kapitel 4.5.1.3 — Gebiets - und Artenschutz

Zu 1l 7Z (B zu 1) - Européische Vogelschutzgebiete (EU-VSG) und
Umgebungsbereiche

Der WEA-Ausschluss fur EU-VSG ist fir das Erreichen der
Erhaltungsziele unabdingbar, wie es die Begriindung (B zu 1, S. 60)

uberzeugend klarstellt. Allerdings sollten nicht nur "raum-
bedeutsame" WEA, sondern auch die sogenannten Kleinanlagen (bis
30 m Gesamthohe) und Nebenanlagen (bis 70 m Gesamthdhe), wie sie
in 4.5.1.3, 2 Z, definiert sind, ausgeschlossen werden, weil auch von
ihnen ein nicht unerhebliches Kollisionsrisiko bzw. eine Scheuch-
wirkung ausgeht.

Der in Abs. 2 flir den WE-Ausschluss vorgesehene Umgebungsbereich
von grundsatzlich 1.000 m ist nach Auffassung des NABU unbedingt
notwendig und sollte im Hinblick auf die GroRe und
Raumbedeutsamkeit moderner WEA keineswegs verkiirzt werden.

Zu 2 Z (B zu 2) - Naturschutzgebiete (NSG) und Umgebungsbereiche

Der fir NSG von WEA freizuhaltende Umgebungsbereich soll nach
dem vorliegenden Entwurf lediglich 100 m betragen. Nach Meinung
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des NABU ist das erheblich zu wenig, da so gut wie alle NSG des
Landes, selbst wenn sie nicht als EU-VSG gelistet sind, von erheblicher
Bedeutung fir die Vogelwelt und dabei auch fur viele
windkraftsensible Arten sind. Uberdies sind die meisten NSG wertvolle
Fledermaushabitate. Beide Artengruppen wechseln haufig zwischen
verschiedenen NSG sowie weiteren Gebieten mit geeigneter
Lebensraumausstattung, d.h. es finden standig Flugaktivitaten Gber
das betreffende NSG hinaus in die Umgebung statt. Bei einer WEA-
Gesamthohe von oft iber 200 m und einer entsprechend groRRen
Rotorstreichflache waren bei einem Abstand von nur 100 m ein- und
abfliegende Vogel und Fledermause hochst gefahrdet.

Der NABU fordert deswegen, unbedingt den bisher geltenden
Mindestabstand von 300 m beizubehalten, was auch fiir die zur NSG-
Ausweisung vorgesehenen Gebiete gelten sollte.

In der Begrindung wird auf die massive Einschrankung des
Umgebungsbereichs nicht eingegangen (B zu 2, S. 63), so dass der
NABU davon ausgehen muss, dass es fiir diesen Schritt keine fachlich
ausreichend abgesicherte Basis gibt.

Zu 3 Z (B zu 3) - Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH) und Umgebungs-
bereiche

Ein WE-freier Umgebungsbereich fur FFH-Gebiete von nur 100 m ist
erheblich zu gering; er sollte wie bisher auf 300 m erweitert werden.
Viele FFH-Gebiete - auch ohne VSG-Status - stellen fiir windkraft-
sensible Vogelarten bedeutende Lebensraume dar, so dass eine
Reduzierung des Umgebungsbereichs auf 100 m zu nennenswerten
Verlusten der betreffenden Arten fuihren durfte. Vollig unverstandlich
ist, weshalb nicht einmal fiir die auf S. 53 f mit Erhaltungszielen fur
Fledermause gelisteten FFH-Gebiete der bisherige 300 m-Abstand
beibehalten, sondern auf 200 m reduziert wird, obgleich selbst ein
Abstand von 300 m fiir den Schutz von Fledermausen langst nicht
ausreichend ist. Um FFH-Gebiete mit dem Schutzziel Fledermause
sollte ein WE-freier Umgebungsbereich von 1.000 m festgeschrieben
werden (siehe z.B. LANU (2008): Empfehlungen zur Berlcksichtigung
tierokologischer Belange bei Windenergieplanungen in Schleswig-
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Holstein, S. 69). In diesem Zusammenhang mochte der NABU u. a. auf
den dramatischen Riickgang beim Abendsegler hinweisen, eine durch
WEA besonders gefahrdete Art.

Zu 4 Z (B zu 4) — Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
und Umgebungsbereich

Im Bereich des Nationalparks, aber auch tUber dessen Grenzen hinaus,
finden intensive Vogelflugbewegungen statt, die nicht durch
raumliche Hindernisse mit erheblichem Kollisionsrisiko beein-
trachtigt werden dirfen. Diese Forderung lasst sich auch aus der
Begriindung (B zu 4, S. 650.) ableiten. Deshalb ist der fiir den National-
park vorgesehene Umgebungsschutzstreifen von 300 m zu schmal; er
muss auf mindestens 1.000 m erweitert werden.

Zu57Z (B zu5) - Gesetzlich geschiitzte Biotope

Unter B zu 5 ist der rechtliche Hintergrund fiir die Unvereinbarkeit der
WEA-Errichtungin gesetzlich geschiitzten Biotopen dargelegt worden.
Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, weshalb dieses nur in Biotopen
von Uber 5 ha GroRe gelten soll. Den diesbeziiglichen Hinweis auf
kartografische Darstellungsschwierigkeiten kann der NABU nicht
akzeptieren. Denn schliellich darf nicht die kartografisch-
raumplanerische  Darstellungsmoglichkeit von Biotopen im
Vordergrund stehen, sondern der Schutz der Biotope mit ihren
okologischen Funktionen an sich. Sehr viele gesetzlich geschiitzte
Biotope sind kleiner als 5 ha und stehen auch nicht als
"zusammenhangende" Biotope mit anderen Biotopen in
unmittelbarer Verbindung (B zu 5, S. 66). Dennoch werden sie (wie z.B.
Weiher) regelmallig von WE-sensiblen Arten aufgesucht. Derartige
Biotope in WE-Vorranggebiete mit einzubeziehen und sie mit WEA zu
umstellen, wirde dem Biotopschutz zuwiderlaufen. Deshalb
empfiehlt der NABU hier eine weitergehende Differenzierung.
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Zu G (B zu 5 G) - Schwerpunktbereiche und Verbundachsen des
Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Das Biotopverbundsystem dient dem Naturschutz. Die wesentlichen
Zielsetzungen liegen im Erhalt bestimmter Schwerpunktlebensraume
sowie im Erhalt bzw. in der Wiederherstellung von
Migrationsmoglichkeiten zwischen diesen. Gerade die Schwerpunkt-
bereiche haben i.d.R. eine wichtige Funktion auch als Vogel- und
Fledermauslebensraume. Das gilt ebenfalls fiir wichtige
Verbundachsen wie FlieRgewasser mit ihren Auen. Die Schwerpunkt-
bereiche und Hauptverbundachsen, soweit kartografisch erfasst,
sollten deswegen frei von storenden Elementen gehalten und damit
von vornherein als WE-Ausschlussgebiete definiert werden.

Zu 6 Z (B zu 6) - Walder und Umgebungsbereiche

Der Ausschluss von Waldflachen als WE-Standorte wird begriift, er ist
bereits im Landeswaldgesetz verankert. Der gegenuber Waldern
grundsatzlich einzuhaltende Abstand sollte allerdings nicht 30 m,
sondern grundsatzlich und nicht nur bei Naturwaldern wie bisher
mindestens 100 m, aus Okologischer Sicht mindestens 200 m
betragen.

Begrundung: Die grundsatzliche Reduzierung des gegentiber Waldern
einzuhaltenden Abstands auf das forstrechtlich verankerte Maf’ von
30 m wird der Bedeutung der nahen Waldumgebung fir den
Artenschutz in keiner Weise gerecht. Der Nahbereich der Walder wird
von verschiedenen im Wald britenden Greifvogeln zur
Nahrungssuche, Balz und Reviermarkierung genutzt, zudem von
verschiedenen Fledermausarten als ein bevorzugtes Nahrungsgebiet
hochintensiv frequentiert. Moderne WEA mit Rotordurchmessern von
bis Uber 150 m wiirden bei einem 30 m-Abstand geradezu als
,Totungsmaschinen‘ wirken.

Zu7Z(BzuT)-Dichtezentrum fiir Seeadlervorkommen

Die Beibehaltung dieses Ausschlusskriteriums wird vor dem Hinter-
grund der nachweislichen Gefahrdung lokaler Seeadlerpopulationen
durch WEA sehr begriiRt, zumal dadurch neben dem Seeadler noch
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weitere Vogelarten wie Rotmilan und Mausebussard sowie
Fledermause vor Kollisionen bewahrt werden, die in besagtem Gebiet
ebenfalls einen Verbreitungsschwerpunkt haben. Der ausfiihrlichen,
fachlich absolut stichhaltigen Begriindung (B zu 7, S. 69 f) ist nichts
hinzuzufiigen. Wie auf der Karte 9, Abschnitt 3.3.3 des Umweltberichts
(Anlage 3) zu erkennen ist, soll beim Seeadlerdichtezentrum im
kiistennahen Bereich der Probstei weiterhin eine Flache ausgespart
werden. Da sich dort bereits seit Jahren erfolgreich Seeadler
angesiedelt haben, ist diese Liicke nicht langer gerechtfertigt. Das
Seeadlerdichtezentrum ist hier durchgangig auszuweisen.

Neben dem rund um die ostholsteinische Seenplatte gelegenen
Seeadlerdichtezentrum sollte allerdings noch im ostlichen Teil des
Kreises Hzgt. Lauenburg (Naturpark Lauenburgische Seen) ein wei-
teres Seeadlerdichtezentrum raumplanerisch ausgewiesen werden.
Dort befindet sich faktisch ein weiterer Schwerpunkt des schleswig-
holsteinischen Seeadlerbrutbestands mit gut 10 Paaren. AuRerdem
wirden damit etliche Brutplatze von Rotmilan, WeiRstorch, Kranich
(hochste Brutplatzkonzentration in Schleswig-Holstein) sowie des
von WE im Bestand bedrohten Mausebussards (siehe auch Anmer-
kungen zu 17 G) erfasst werden.

Zu 8 Z (B zu 8) — Wintermassenguartiere fir Flederm&use und Umge-
bungsbereiche

Die Festlegung als Ausschlusskriterium ist vor dem Hintergrund
artenschutzrechtlicher Verpflichtungen - hier das Gebot der Vermei-
dung der Totung ein- und ausfliegender Fledermause als streng
geschiitzte Arten - zu begriiRen. Allerdings sollte ein entsprechendes
Kriterium auch fur kleinere Winterquartiere (> 100 regelmaRig
Uberwinternde Tiere) mit einem Abstand von 1.000 m aufgestellt
werden (siehe auch LANU (2008), S. 69).

Zu9 Z (B zu 9) - Kiistenstreifen als Nahrungs- und Rastgebiet fiir Vogel

Die Begriindung (B zu 9, S. 71 f) zeigt die hohe Bedeutung des
benannten Kistenbereichs fiir Kiisten- und Zugvogel auf. Der Streifen
entlang der Ostseekiiste sollte sich aber nicht nur auf Fehmarn
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beschranken, sondern auch die Hohwachter Bucht und die Kiiste der
Probstei sowie die Kiiste Wagriens entlang der Libecker Bucht
einbeziehen. Die besagten Bereiche sind von groRer Bedeutung flr
den internationalen Vogelzug. Auf dem Herbstzug treffen dort - eben
nicht nur auf Fehmarn - grofe Mengen aus Skandinavien kommender
Vogel diverser Arten auf die schleswig-holsteinische Landmasse,
haufig auch zur Rast. In der Liibecker Bucht kreuzen sich zudem der
flir Landvogel sehr bedeutsame Fehmarnzugweg und der baltische
Wasservogelzugweg, der von dort weiter nach SW fiihrt.

Zu 10 Z (B zu 10) - International bedeutsame Nahrungsgebiete,
Schlafplatze und Flugkorridore von Zwergschwéanen

Die Begriindung (B zu 10) stellt das Erfordernis des Habitatschutzes
fiir die schleswig-holsteinische Rastpopulation des Zwergschwans
sowohl fachlich als auch in ihrer naturschutzrechtlichen Dimension
uberzeugend dar. Richtig ist zudem das beabsichtigte Freihalten der
Flugkorridore zwischen Nahrungsflachen und Schlafgewassern von
WEA.

Zull Z (B zu 11) - Kolonien von Trauer- und Lachseeschwalben und
Umgebungsbereiche

Der NABU begriif3t den konsequenten Ausschluss von WEA im Bereich
der Kolonien von Trauer- und Lachseeschwalben und deren
Umgebung (1.000 m bei Trauerseeschwalben, 3.000 m bei
Lachseeschwalben). Die fiir die Lachseeschwalbenkolonie auf 3.000 m
vorgenommene Erweiterung des Umgebungsbereichs ist unbedingt
erforderlich, zumal es sich dabei um den Schutz einer extrem
seltenen, vom Aussterben bedrohten Art handelt.

Zu 12 Z (B zu 12) - Querungshilfen zum Austausch zwischen
Populationen wandernder Arten

Die Freihaltung der Nahbereiche von Querungshilfen ist aus den unter
B zu 12 dargelegten Griinden erforderlich. Die Darstellung der derzeit
existierenden Querungshilfen auf der Karte zu Kapitel 4.5.1 (Anlage 2)
ist sinnvoll; erganzend sollte unter 12 Z eine Malangabe zum
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einzuhaltenden Mindestabstand zu den Zugangen der Querungshilfen
erfolgen.

Zu 13 G (B zu 13) - Schlafgewasser von Kranichen und Umgebungs-
bereiche

Der Umgebungsschutz mit einem Radius von 3.000 m um die Kranich-
schlafplatze sollte nach Auffassung des NABU als generell einzuhal-
tender Mindestabstand festgelegt werden, anstatt davon nur
bestimmte, mittels Habitatpotenzialanalyse und Flugbewegungs-
daten ermittelte "Korridore oder Sektoren" von WEA freizuhalten
(Bzu 13,S.76).

Begriindung: Der Ein- und Abflug der Kraniche zu ihren Schlaf-
gewadssern hangt von der Lage der Nahrungsflichen ab. Diese
wechselt je nach Feldbestellung, Erntezeitpunkt etc.. Auch die Wind-
richtung spielt eine Rolle. Dies sollte entsprechend bertcksichtigt
werden.

Zu 14 G (B zu 14) - Nahrungsgebiete fiir Ganse und Singschwéne
auRerhalb von EU-Vogelschutzgebieten

Schleswig-Holstein hat eine herausragende Bedeutung als Rastgebiet
flir nordische Ganse und Singschwane (siehe B zu 14, S. 76). Deren
Rastplatze und Schlafgewasser mussen auch aufderhalb der EU-VSG
sowie des Kustenstreifens (9 Z) und der Zwergschwanrastgebiete
(10 Z) vor Beeintrachtigungen bewahrt werden. Hierzu lediglich
vorzugeben, dass "die Anforderungen des Artenschutzes bertick-
sichtigt werden (sollen)" (14 G), ist zu vage formuliert. Zumindest ist
"sollen" durch 'miissen’ zu ersetzen. Die inzwischen als ungefahrdet
geltenden Bestande des Singschwans und der meisten Gansearten
(B zu 14, S. 76) darf nicht zur Annahme eines auf Dauer gesicherten
Erhaltungszustands verleiten. Nach Ansicht des NABU sollten auf der
besagten Rastplatzkulisse vorsorglich deshalb zumindest im Regelfall
keine WEA gebaut werden durfen.
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Zu 15 Z (B zu 15) - Hauptachsen des iberregionalen Vogelzugs mit
besonderer Bedeutung

Schleswig-Holstein kommt fiir den Vogelzug eine internationale,
kaum zu liberschatzende Bedeutung zu. Der NABU begriiRt deswegen
die Absicht, auf den wichtigsten Hauptachsen des liberregionalen
Vogelzugs die Errichtung von WEA auszuschlief3en. Allerdings wird die
Darstellungin Anlage 2 der tatsachlichen Verteilung von Hauptachsen
des Vogelzuges nicht gerecht. So ist der sehr bedeutsame baltische
Wasservogelzugweg aus der Liibecker Bucht in Richtung Siidwesten
nicht dargestellt. Der NABU fordert die Aufnahme dieses Zugweges in
die Kartendarstellung.

Auf Fehmarn, einem der bedeutendsten Vogelzuggebiete Europas,
sind die Zugwege zu einem erheblichen Teil bereits durch bestehende
Windparks massiv gefahrdet, wie aus der Karte (Anlage 2) hervorgeht.
Der Vogelzug fiihrt dabei liber die gesamte Insel. Die dort
streifenformig abgebildeten Hauptzugachsen entsprechen insofern
nicht der Realitat. Sie richten sich stattdessen nach der Lage der
vorhandenen Windparks, d.h. sie sparen diese weitgehend aus. Die
Kartendarstellung entbehrt jeglicher avifaunistischer Grundlage.
Uberdies ist zu bedenken, dass tiber Fehmarn neben vielen anderen
Vogelarten auch grolRe Zahlen an Greifvogeln ziehen, die gegenuber
WEA kein Meideverhalten zeigen.

Vor dem Hintergrund der Uberragenden, schon sprichwortlichen
Bedeutung ('Vogelzuglinie') Fehmarns fiir den Vogelzug von bzw. nach
Skandinavien darf der WEA-Bestand dort und auf der sich im Verlauf
des Zugweges anschlielenden Halbinsel Wagrien keinesfalls weiter
verdichtet werden. Auch ein Repowering ist zu unterbinden.

Richtig ist die Eintragung der gesamten Ostseekiste als
Vogelzughauptachse gem. 15 Z auf der Karte (Anhang 2). Allerdings ist
sie dort in ihrem Verlauf nordwestlich Fehmarns mit nur 1.000 m
Breite zu schmal verzeichnet. Der Vogelzug erfolgt Giberwiegend in
breiterer Front, so dass im 1.000 m- Abstand zur Kistenlinie aufge-
stellte WEA erhebliche Gefahrenquellen bilden wiirden. Der NABU
schlagt deshalb einen WEA-Ausschlussstreifen von 3.000 m entlang
der Ostkiiste vor. Dies ware auch fir die Belange des Tourismus und
der Erholung von Bedeutung.

NA

NABU

Schleswig-Holstein




Seite 14/30

Zu 15 G (B zu G) - Hauptachsen des ilberregionalen Vogelzugs mit
Bedeutung
Hinsichtlich der enormen Bedeutung Schleswig-Holsteins als

Durchzugs- und Rastgebiet flir die Vogelwelt des nordlichen Europas
und Teile Sibiriens miissen auch die "Hauptachsen des (ber-
regionalen Vogelzugs mit Bedeutung", als quasi die 'Vogelzugrouten
2. Kategorie', von weiterer Belastung durch WEA freigehalten werden,
zumal die WEA und damit die von den Rotoren bestrichenen Bereiche
immer groRer werden. Hierbei sich darauf zu beschranken, dass "die
Anforderungen des Artenschutzes beriicksichtigt werden (sollen)" (S.
58), reicht zur Erfullung der sich fir den Vogelzug ergebenden
internationalen Verpflichtungen nicht aus (siehe auch Anmerkungen
z.B.zu 14 G).

Von den angefiihrten Vogelzugachsen ist vor allem der Zugweg von
Schleswig zur Husumer Bucht von herausragender Bedeutung (u.a.
Seeschwalben, Limikolen, Sterntaucher). Hauptsachlich fiir den
Kleinvogelzug kommt einem Streifen entlang der Unterelbe bis
Hamburg eine wichtige Rolle zu, wird aber nach der Karte (Anlage 2)
wesentlich durch andere WE-Ausschlusskriterien abgedeckt.

Wie oben bereits erwahnt, ist Fehmarn fiir den Vogelzug in Ganze von
herausragender Bedeutung, nicht nur "Teilbereiche von Fehmarn" (S.
58). Zudem st der baltische Wasservogelzugweg, der aus der
Liibecker Bucht nach SW fiihrt, aufzunehmen (s.0.).

Zu 16 Z (B zu 16) - Wiesenvogel-Brutgebiete mit besonders hoher
Siedlungsdichte

Die Wiesenvogelbestande Schleswig-Holsteins sind dramatisch
zusammengeschmolzen, der Erhaltungszustand aller Wiesenvogel-
arten ist schlecht. Der beabsichtigte Ausschluss von WEA innerhalb
von Wiesenvogelbrutgebieten ist richtig und unbedingt erforderlich,
um dort WEA-bedingte Verluste (Scheuchwirkung, Kollisionen) zu
vermeiden.
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Zul G (B zu 16 G) - Wiesenvogel-Brutgebiete mit hoher Siedlungs-
dichte

Es ist durchaus richtig, neben den wenigen im Land verbliebenen
"Wiesenvogel-Brutgebieten mit besonders hohen Siedlungsdichten"
(16 Z, s.0.) auch weitere Wiesenvogelbrutgebiete mit zwar inzwischen
geringeren Wiesenvogelbestanden, aber mit einem hohen
Entwicklungspotenzial (Wiederherstellung) mit in die Wiesenvogel-
kulisse aufzunehmen.

Der NABU empfiehlt jedoch eindringlich, auch in diesen Gebieten WEA
zur Vermeidung von Storwirkung und Kollisionen perspektivisch
auszuschlieflen, anstatt es bei der sehr unverbindlichen Formel, dass
die "Anforderungen des Artenschutzes berlcksichtigt werden
(sollen)" (S. 59) zu belassen. Hier in der Begriindung (B zu 16 G)
einerseits zu betonen, dass solche Gebiete mit Bestands-WEA auch
"perspektivisch weiter flir Windenergie genutzt werden konnen und
sollen", andererseits aber (richtigerweise) darauf hinzuweisen, dass
dort "die von den WEA ausgeloste Scheuchwirkung erhalten bleibt,
weshalb die Bereiche zukiinftig keine besonders hohe Siedlungs-
dichte erreichen werden" (S. 78), ist das frappierende Eingestandnis,
selbst bei einer hochgradig gefahrdeten Vogelgilde die Artenschutz-
belange hinter den WE-Ausbau zu stellen. Nach Ansicht des NABU
handelt es sich auch bei den in solchen fir den Wiesenvogelschutz
wegen ihrer Regenerierungsmoglichkeiten nach wie vor wichtigen
Gebieten errichteten WEA um den anderweitig kritisch diskutierten
'WE-Wildwuchs', der nicht durch Repowering oder gar Erganzung mit
weiteren WEA manifestiert werden darf.

Zul7 G (B zu 17) - Brutplatze windkraftsensibler GroRvogelarten

Seitens des Naturschutzes ist durchaus anzuerkennen, dass zu den
Brutplatzen der als besonders windkraftsensibel geltenden
Grofdvogelarten Seeadler, Rotmilan, Schwarz- und Weil3storch
weiterhin Abstande eingehalten werden sollen, die deutlich Gber das
vom Bund dafiir vorgesehene Mindestmald von 500 m hinausgehen.
Der NABU muss aber darauf hinweisen, dass unter fachlichen
Aspekten auch die vom Land vorgesehenen Mindestabstandswerte
zum Ausschluss von Totungen von Vogeln besagter Arten im

NA

NABU

Schleswig-Holstein




Seite 16/30

Brutplatzumfeld zu gering sind, zumal die dargestellten Abstande ,,in
der Regel“ eingehalten werden ,sollen® (!). Nach Auffassung des
NABU miissen die Schutzabstande dem so genannten Helgolander
Papier der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG
VSW (2015): Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu
bedeutsamen Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter
Vogelarten) entsprechen und diesbeziiglich als abweichungsfeste
Ausschlussgebiete kategorisiert werden. Das muss fiir den LEP eine
Hochstufung von 'G' zu 'Z' bedeuten.

Unter artenschutzfachlichen Aspekten besonders bedenklich ist die
Verringerung des flir Seeadlerbrutplatze vorgesehenen Mindest-
abstands von 3.000 m auf 2.000 m. Zwar kann der Erhaltungszustand
dieser Art zur Zeit als glinstig bezeichnet werden, was auf intensive
SchutzmaRnahmen v.a. im Brutplatzbereich zurilickzufiihren ist.
Dennoch darf nicht aufRer Acht gelassen werden, dass die Population
gerade durch WEA-Kollisionen schnell auf ein bedenkliches Mal}
sinken kann. So weist der Seeadler nach einem im Auftrag der Stiftung
Klimaneutralitat erstellten Gutachten mit dem Verhaltnis von eins zu
vier bei der Zahl der Schlagopfer zur Zahl der Brutpaare die hochste
Betroffenheit auf (Reichenbach, M. & Aussieker, T. (ARSU) (2021):
Windenergie und Erhalt der Vogelbestande).

In allen seriosen Studien zum Vogelschlag durch WEA wird die
Gefahrdung von Greifvogelbestanden durch den WE-Ausbau
thematisiert. Dass dieses auch bisher diesbezuglich nicht im Fokus
stehende Arten betrifft, zeigen Piotiek und Kriiger fir den Mause-
bussard auf (Piotiek, A. & Kriiger, O.: Modellierung der Auswirkung der
Mortalitdt auf Populationsebene. In: Griinkorn, T. et al. (2016):
Ermittlung von Kollisionsraten von (Greif-)Vogeln und Schaffung von
planungsbezogenen Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des
Kollisionsrisikos durch Windenergieanlagen (PROGRESS) - F&E-Vor-
haben Windenergie, Abschlussbericht). Die Autoren prognostizieren
fir diesen bis vor kurzem noch als haufig wahrgenommenen
Greifvogel einen erheblichen WE-bedingten Riickgang, den sie schon
anhand der damals noch relativ geringen WEA-Dichte aufgezeigt
haben. Da sich der WEA-Bestand gem. LEP gegenuber den 2010er-
Jahren ungefahr verdoppeln wird, diirfte sich beim Mausebussard
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bald ein massiver Bestandseinbruch abzeichnen, zumal sich die
Qualitat der Nahrungshabitate voraussichtlich nicht verbessern wird.
Vor diesem Hintergrund halt der NABU effektive Schutzkonzepte auch
flir den Mausebussard fur unbedingt erforderlich. Da die Art haufig
ihren Brutplatz wechselt, dirften zwar festgelegte WEA-Abstande
kaum wirkungsvoll sein. Allerdings sollte der Mausebussard in einem
ersten Schritt dringend in die AKS-Abschalterfassung mit
aufgenommen werden, um wenigstens bei einigen WEA einen
Kollisionsschutz zu erhalten.

Der fir den Rotmilan grundsatzlich geltende Mindestabstand sollte
ebenfalls fir den mit wenigen Paaren in Schleswig-Holstein nistenden
Schwarzmilan gelten. Dies hat bereits der LEP von 2020 aufgegriffen,
die LEP-Fortschreibung sollte dem folgen.

Hinsichtlich der gegenliber der WE-Planung von 2020 ohnehin bereits
erfolgten Reduzierung des Umgebungsschutzes bei Seeadler und
Schwarzstorch hat der NABU aulRerdem starke Bedenken gegen die
vorgesehene Moglichkeit, die Ausweisung von WE-Gebieten zu priifen,
"wenn in dem jeweiligen Abstandsradius bereits raumbedeutsame
WEA errichtet wurden beziehungsweise eine Genehmigung nach dem
BImSchG hierfiir vorliegt" (17 G, S. 59). Denn damit wiirde das
Totungsrisiko nochmals deutlich erhoht werden. Ebenfalls kritisch
sieht der NABU die eingeraumten einzelfallbezogenen Priifungen mit
der Moglichkeit, an Rotmilan- und WeiRstorchbrutplatzen die
Abstandsradien von 1.500 m bzw. 1.000 m zu unterschreiten. Die seit
Jahren zunehmend festgestellte Praxis, die artenschutzrechtliche
WEA-Genehmigung vom Ergebnis artenschutzrechtlicher Priifungen
abhangig zu machen, die wiederum auf von im Auftrag des Vorhaben-
tragers erstellten Gutachten beruhen, ist hochst problematisch.
Zahlreiche dieser als Entscheidungsbasis dienenden Gutachten lassen
erhebliche Zweifel an ihrer Objektivitat aufkommen. In nicht wenigen
Gutachten erscheinen die erhobenen Daten fragwiirdig; in anderen
Gutachten werden im Hinblick auf die Artenschutzerfordernisse nicht
tragfahige Resumees erstellt. So ist leider seitens vieler
Vorhabentrager der Versuch, mittels fragwiirdiger Gutachten ein
Unterschreiten des Regelmindestabstands zu erwirken, gangige
Praxis - nicht selten mit Erfolg.
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Die in der Begriindung (B zu 17, S. 79) enthaltene Annahme, dass die
mit einer Reduzierung des Brutplatzabstandes zu erwartende
"erhohte Konfliktintensitat" "regelmaRig mit geeigneten und
verhaltnismaRigen MinderungsmaRnahmen ... zu l0sen ist", teilt der
NABU nicht. Bislang zeichnet sich nur beim Einsatz von
Antikollisionssystemen (AKS) eine relevante Reduzierung des
Kollisionsrisikos ab - soweit die AKS-Erprobungen diesen Schluss
zulassen. Ein wirkungsvoller Einsatz von AKS diirfte jedoch durch das
geringe Kontingent an fiir den WEA-Betreiber zumutbaren und damit
verpflichtend zu leistenden artenschutzbedingten Abschaltzeiten
(max. 6 % bzw. bei windhoffigen Lagen 8 % des durchschnittlichen
Jahresenergieertrags) unterlaufen werden. Mit diesen niedrigen
Schwellenwerten werden sich AKS-gestltzte Abschaltungen nicht
einmal wahrend der gesamten Brutzeit realisieren lassen, wenn WEA
in Unterschreitung des Mindestabstands zum Nistplatz errichtet
werden.

Zu Kapitel 4.5.1.4 — Boden und Wasser

ZulZ(Bzul)-Gewasser erster und zweiter Ordnung sowie Seen und
Teiche ab einem Hektar inklusive Gewasserschutzstreifen

Die Errichtung von WEA in Gewassern, wie sie dem Wortlaut nach
gemal 1 Z (S. 82) moglich ware, muss kategorisch ausgeschlossen
werden. Dass muss flir Gewasser jeder GroRe gelten, nicht nur fir
Gewasser erster und zweiter Ordnung.

Der gesetzliche Uferschutzstreifen von 50 mist viel zu schmal, um das
Totungsrisiko flir uber den Gewassern und deren Umgebung jagenden
Fledermdusen sowie fiir an- und abfliegende Wasservogel
entscheidend zu verringern.

AuRerdem schlagt der NABU eine weitere Differenzierung nach
Artenschutzwertigkeit vor. Demnach sollte zu Stillgewassern von tuber
10 ha Wasserflaiche und mindestens regionaler Bedeutung fiir
britende und/oder rastende Wasservogel ein Mindestabstand von
1.200 m gehalten werden. Begriindung: Aus Griinden des Schutzes
von Wasservogeln sowie anderer kollisionsgefahrdeter Arten wie
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Seeadler oder Rohrweihe, die die Gewasser zur Nahrungssuche haufig
anfliegen, ist ein Umgebungsschutz notwendig.

Zu 4 G (B zu 4) - Talrdume an natirlichen Gewassern und an

erheblich verdnderten Wasserkorpern

Wiein der Begriindung (B zu 4, S. 92) dargelegt, sollten Talraume nicht
fir die Errichtung von WEA infrage kommen. Die meistens von
Gewassern durchzogenen Talraume sind bereits jetzt von besonderer
landschaftsokologischer Bedeutung, fiir andere wird perspektivisch
eine groRere Naturnahe, haufig einhergehend mit der Funktion als
Hochwasserretentionsraume oder der Verndssung degenerierter
Moorkorper, angestrebt. Die Begriindung (B zu 4) sollte diesbeziiglich
noch konkreter gehalten werden.

Zu 7.G (B zu 7) - Kompensations- und Okokontoflichen

Kompensationsflachen, d.h. Ausgleichsflachen fiir Eingriffe in Natur
und Landschaft, haben naturschutzrechtlich dem Naturschutz zu
dienen; fast jede Kompensationsflache ist als Lebensraum fiir Vogel
und Fledermause von Bedeutung. Eine Inanspruchnahme fiir die WE-
Gewinnung wirde in deutlichem Widerspruch zu dieser
Zweckbindung stehen. Somit sollten auf Kompensationsflachen WEA
generell ausgeschlossen werden.

Ergdnzungsvorschlage: weitere Kriterien

Moorige und anmoorige Boden aullerhalb gesetzlich geschiitzter

Biotope und Niederungen

Vor allem aus Grinden des Klimaschutzes, aber auch der
Biodiversitatsentwicklung, sollten moorige sowie anmoorige Boden
grundsatzlich nicht fiir den Bau von WEA zur Verfiigung stehen. Das
sollte nach Ansicht des NABU auch fiir von Moorboden gepragte
Flaichen gelten, die z.B. aufgrund ihrer (intensiven)
landwirtschaftlichen Nutzung oder intensiven Entwasserung nicht
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dem gesetzlichen Biotopschutz gem. § 30 BNatSchG (Kap.4.5.1.3,52)
unterliegen oder als Talraume i.S.v. Kap. 4.5.1.4, 4G einzustufen sind.

Begriindung: Die WEA-Errichtung auf Moorboden wiirde die
Wiedervernassung der Flache, eine aus Klimaschutzgriinden zur
drastischen Reduzierung der CO2-Emission sehr effektive Mafinahme,
verhindern. Dieser Aspekt sollte auch dann Berticksichtigung finden,
wenn z.B. aus eigentumsrechtlichen Grinden eine Mdglichkeit zur
Vernassung aktuell noch nicht gegeben ist. Zudem wiirden bei den
zum Bau von WEA erfolgenden Erdarbeiten (Fundament, Befestigung
der Zuwegung) im Moorboden aufgrund des 02-Zutritts und damit
bedingten Abbau des organischen Substrats grofe Mengen an CO2
freigesetzt werden.

Bedeutende Fledermauslebensrdume und -migrationswege

Nach Auffassung des NABU muss dem Aspekt der Gefahrdung von
Fledermausen durch WEA erheblich mehr Rechnung getragen werden.
Der vorliegende Entwurf genuigt diesem Anspruch nicht. Nicht nur zu
"Wintermassenquartieren fiir Fledermause und Umgebungsbereiche"
(Kap. 4.5.1.3, 8 Z) und FFH-Gebieten mit Erhaltungszielen fiir
Fledermause (Kap. 4.5.1.3, 3 Z) sind ausreichende Abstande zu halten,
sondern zu allen bedeutenderen Fledermauslebensrdumen. Der
vorliegende LEP-Entwurf genligt dieser nicht zuletzt aus der FFH-
Richtlinie abzuleitenden artenschutzrechtlichen Anforderung langst
nicht. Zumal er die bei der bisherigen WE-Planung auch zum
Fledermausschutz aufgestellten Abstandswerte sogar noch verringert
(Wald, FFH-Gebiete).

Begrindung: Mehrere der in Schleswig-Holstein vorkommenden
Fledermausarten sind explizit durch WEA gefahrdet, sie kommen
neben direkter Kollision auch durch Barotrauma um. Besonders viele
WEA-Opfer entfallen u.a. auf die Arten GroRer Abendsegler, Rauhaut-
und Zwergfledermaus. Der Erhaltungszustand insbesondere des
Abendseglers ist bereits jetzt nicht nur aufgrund von
Habitatverschlechterungen, sondern auch durch WE-bedingte
Verluste als ungunstig einzustufen. Als sogenannte K-Strategen
erreichen Fledermause ein relativ hohes Lebensalter und haben eine
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niedrige  Fortpflanzungsrate. Deshalb  konnen Fledermaus-
populationen (im Gegensatz z.B. zu etwa gleich grofien Singvogeln mit
hoher Vermehrungsrate und geringer Lebensspanne) bereits durch
Verluste verhaltnismaRig weniger Individuen gefahrdet sein. Vor
diesem Hintergrund gilt als grober Richtwert, dass pro WEA nicht mehr
als (1-) 2 Exemplare im Jahr getotet werden sollten (Lindemann, C. et
al.: Abschaltlogarithmen fiir Fledermause an Windenergieanlagen.
Naturschutz und Landschaftsplanung 50 (11) 2018).! Dabei ist
anzumerken, dass dieser schon vor etlichen Jahren dargestellte
Richtwert sich auf den damals noch relativ geringen WEA-Bestand
bezogen hat. Die tatsachliche Schlagopferzahl liegt allerdings
betrachtlich hoher. Eine fiir Baden-Wirttemberg erstellte Studie hat
dort einen Durchschnittswert von 15 Exemplaren pro WEA (die
Funddaten betreffen WEA sowohl mit als auch ohne fledermaus-
bezogenes Betriebssteuerungsprogramm) und Jahr ermittelt (Melber,
M. et al.: Fledermausschutz an Windenergieanlagen. Naturschutz und
Landschaftsplanung, 55 (03) 2023).

Als bedeutende Fledermauslebensraume (Nahrungssuche,
Fortpflanzung, Zwischenquartiere) sind u. a. alte Laubwalder und
deren Umgebung einzustufen, als bedeutende Nahrungshabitate an
Gewadssern und  Geholzstrukturen  (z.B.  Flieligewasserauen,
Teichgebiete, Knicklandschaften) reiche Landschaftsbereiche. Fur
solche Gebiete sollten Abstandsregelungen festgelegt werden. Sollten
die Waldflachen grofRer als 10 ha und liberwiegend mit Laubholz
bestockt sein sowie Laubaltholz von mehr als 100 Jahren aufweisen,
ware der Abstand auf mindestens 200 m auszudehnen (LANU (2008),
S. 69: 500 m), bei FFH-Waldern mit Fledermausen als Zielarten sogar
auf 1.000 m (ebd.). Der LEP-Entwurf berticksichtigt diese Vorgaben
jedoch nicht: Der Waldabstand wird allgemein auf 30 m reduziert, der
Abstand zu Naturwaldern von 100 m ist ebenso wenig ausreichend wie
zu fur Fledermause bedeutende FFH-Gebieten.

1 Es gibt eine neue Verbffentlichung des BfN: Dietz, M., Fritzsche, A., Johst, A. & Ruhl, N. (2024):
Fachempfehlung fur eine bundesweite Signifikanzschwelle fur Flederméuse — Bewertung der der-
zeitigen Signifikanzschwelle fur Flederm&use und Windenergieanlagen. BfN -Schriften 682, 112
S. DOI: https://doi.org/10.19217/skr682. Die Autoren schlagen im Fazit eine bundeseinheitliche
Signifikanzschwelle von < 1 Tier pro Anlage und Jahr vor!
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Alle Arten werden im Anhang IV der FFH-Richtlinie geflihrt, sind also
streng geschutzt. Altholzbestande mit ihrem Angebot an Quartieren,
aber auch an vielen Insekten als Beutetiere, haben fiir den
Fledermausschutz eine Schlusselfunktion. Bevorzugte Jagdreviere
mit hohem Insektenaufkommen sind auferdem solchen naturnahen
Waldern vorgelagerte Offenlandbereiche sowie Gewasser mit ihrer
Umgebung. Zwar scheinen automatische Abschaltvorrichtungen die
Fledermausverluste reduzieren zu konnen. Weil jedoch die aus
Artenschutzgriinden moglichen Abschaltzeiten stark limitiert sind
(Zumutbarkeitsgrenze bei 6 bzw. 8 %, fiir Fledermause nur bei 4 % des
durchschnittlichen Jahresstromertrags), lassen sich damit WEA-Opfer
an intensiver von Fledermausen frequentierten Standorten nicht
ausreichend vermeiden.

Aufterdem sind die wichtigsten Migrationswege von WEA freizuhalten.
Auch Fledermause zeigen Zugverhalten Uber z. T. sehr weite Strecken
und nutzen dabei bestimmte Routen. So ziehen beispielsweise
Fledermause in groRer Zahl aus Skandinavien zu ihren sidlicheren
Winterquartieren uber den Fehmarnbelt, um dann Fehmarn und die
wagrische Halbinsel zu lberqueren. Wissenschaftliche Erfassungen
haben dort flir einen Sektor von nur 1 km Breite 30.000 Exemplare im
Jahr ergeben. Darunter waren hauptsachlich Rauhautfledermause
und GroRe Abendsegler vertreten, die beide als besonders WE-
gefahrdet gelten. Ein weiterer wichtiger Migrationsweg fuhrt, von
Mecklenburg-Vorpommern kommend, entlang der Ostseekuste der
Libecker Bucht. Beide Migrationsrouten sind bereits jetzt in teils
hoher Dichte mit WEA besetzt. Eine weitere Verdichtung wiirde zu
aulerst problematischen Verlusten flihren. Naheres zur Fledermaus-
migration kann bei der Landesstelle Fledermausschutz des NABU
abgefragt werden.
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lll. Zur Anlage 2 - Karte zu Kapitel 4.5.1
Windenergie an Land

Der NABU halt es fiir sehr sinnvoll, "ausgewahlte Ziele der
Raumordnung des Kapitels 4.5.1", nicht nur zu beschreiben, sondern
mittels Karte auch raumlich zu verorten. Zu diesem Zweck zeigt die
Karte Gebiete auf,in denenv. a. unter naturschutzfachlichen Aspekten
WEA auszuschliefsen sind. Dazu folgende Anmerkungen, soweit nicht
bereits in der Stellungnahme zur Anlage 2 erfolgt:

Zu 1l Z (2) - Ausnahmebereiche um Standorte von WEA innerhalb des

Umgebungsbereiches von 1.000 m um EU-Vogelschutzgebiete

Aus Grinden des Vogelschutzes keineswegs akzeptabel ist die
Abstandsverringerung fiir den im Nordwesten Fehmarns nahe des
Fastensees gelegenen Windpark, der nicht nur das dortige EU-VSG
sowie die Nahrungs- und Rastgebiete fir Ganse und andere
Wasservogel gefahrdet, sondern auch eine todliche Gefahrenquelle
flir Zugvogel diverser Art darstellt.

Zu 15 7 - Hauptachsen des tiberregionalen Vogelzugs mit besonderer
Bedeutung

Grundsatzlich sind die wichtigsten Zugrouten eingetragen worden.

Erganzt werden sollte jedoch unbedingt die Zugroute Schleswig -
Husumer Bucht aufgrund ihrerimmensen Bedeutungv.a. fur ziehende
Seeschwalben, Limikolen und Sterntaucher. Diese Route ist in Anhang
1 nur unter "Hauptachsen des uberregionalen Vogelzugs mit
Bedeutung" und damit zu niedrig eingestuft worden (siehe
Stellungnahme zu Anhang 1, 15 Z).

Nicht nachvollziehbar ist die Fragmentierung auf der Insel Fehmarn.
Fehmarn ist fiir den Vogelzug auf ganzer Breite von herausragender
Bedeutung (siehe auch Anmerkungen zu 15 Z) und muss deshalb
komplett mit entsprechender Schraffur versehen werden. Hier jedoch
die bisher bereits mit WEA besetzten Flachen herauszuschneiden und
sie damit als fuir den Vogelzug als weniger bedeutend darzustellen,
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widerspricht allen ornithologischen Erkenntnissen zum Vogelzug tiber
Fehmarn. Nicht zuletzt muss der Bedeutung Fehmarns fiir den
internationalen Greifvogelzug Rechnung getragen werden. So
Uberfliegen z.B. in Skandinavien briitende Wespen-, Raufulk- und
Mausebussarde sowie Weihen - allesamt Arten ohne ausgepragtes
Meideverhalten gegeniiber WEA-Rotoren - die Insel in Flughdhen, die
voll in der Vertikale grofRer WEA liegen. Da eine Hohenbegrenzung
mittlerweile bundesrechtlich unzulassig ist, werden hier weit mehr
Greifvogelverluste als bislang zu beklagen sein. In diesem
Zusammenhang muss der NABU nochmals auf die enorme Bedeutung
Fehmarns auch fiir den Fledermauszug von bzw. nach Skandinavien
hinweisen, der in der vorliegenden WE-Planung unbedingt
angemessen berticksichtigt werden muss (siehe auch Kapitel 3 dieser
Stellungnahme).

Auflterdem sind die entlang der Ostkustenlinie vom Oldenburger
Graben nord- und nordwestlich sowie an der Unterelbe verlaufenden
Vogelzugrouten mit nur 1.000 m Breite zu schmal eingetragen, um
dem beabsichtigten Schutzzweck gerecht zu werden (siehe
Stellungnahme zu Anlage 1, 15 Z). Die Fortflihrung durch den Kieler
Hafen ist jedoch uberflissig. Wie im Bereich der Liibecker Bucht
bereits erfolgt, sollte die klistenbegleitende Vogelzugroute auf ganzer
Lange mit einer Breite von 3.000 m eingetragen werden. Entlang des
Elbufers der Kreise Steinburg und Pinneberg ziehen sich Natura 2000-
Gebiete bis Hamburg, die allerdings selbst bereits ca. 3.000 m breit
sind.

Sowohl fiir den Vogelzug als auch als Rast- sowie Wiesenvogel-
brutgebiete sind die Halbinsel Eiderstedt sowie die Eider-Treene-
Sorge-Niederung von ganz besonderer Bedeutung. Der NABU begriiRt
deswegen die Absicht des Landes, diese Flachenkomplexe auf
Grundlage mehrerer sich teilweise Uberlagernder Schutzbelange von
der WE-Gebietsausweisung auszunehmen, wie es nach der Karte
Anlage 2 ersichtlich ist.

NA

NABU

Schleswig-Holstein




NA

Seite 25/30 NA B u

Schleswig-Holstein

Ergdnzungsvorschlag: 7 Z - Dichtezentrum fur Seeadlervorkommen

Der Vollstandigkeit halber sollte die Karte noch um die Einzeichnung
des Seeadlerdichtezentrums erganzt werden.

V. Zur Anlage 3 — Umweltbericht

Im Umweltbericht erfolgt u. a. eine Situationsdarstellung zu einigen
der in Anlage 1 angefiihrten Kriterien, zum Teil vertiefend und
unterlegt mit Karten zur raumlichen Verteilung. Dabei werden
grofRteils die bereits in Anlage 1 getroffene Aussagen wiederholt
bzw. zusammengefasst. Da der NABU sich dazu schon in seiner
Stellungnahme zu Anlage 1 geduRert hat, sollen seine
diesbezlglichen Anregungen und Bedenken hier nicht nochmals
dargelegt werden. Deshalb beschrankt sich die Stellungnahme zum
Umweltbericht auf die folgenden Punkte.

Zu 2.3 - Relevante Ziele des Umweltschutzes

In den tabellarischen Ausfiihrungen zum Umgang mit den Schutz-
gltern, hierzu "Tiere, Pflanzen, Biologische Vielfalt, Natura 2000 und
Artenschutz", wird auf S. 21 Folgendes angegeben: "Erzeugung und
Nutzung erneuerbarer Energien nicht zu Lasten der Biologischen
Vielfalt (Biodiversitatsstrategie)". Dieser Grundsatz wird vom NABU
voll und ganz geteilt, wird jedoch in der WE-Planungv.a. in Bezug auf
den Artenschutz erheblich vernachlassigt, wie auch aus dem
vorliegenden LEP-Entwurf hervorgeht. Der NABU fordert deshalb,
hier unbedingt nachzubessern.
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Zu 3.3.3, Karte 9 - Darstellung der GroRvogelvorkommen in

Einzellage sowie des Dichtezentrums fiir Seeadlervorkommen in

Schleswig-Holstein

Aus der Karte (S. 40) wird ersichtlich, dass das dort eingetragene
Seeadlerdichtezentrum im Kreis Plon im Norden eine groRere Liicke
aufweist, die jedoch wegen der inzwischen dort erfolgten Seeadler-
ansiedlungen nicht mehr dem aktuellen Stand entspricht. Das
Seeadlerdichtezentrum sollte deswegen durchgehend eingezeich-
net und diese Erganzung raumplanerisch manifestiert werden.

Aus der Karte wird auRerdem u.a. die hohe Dichte an Rotmilan-
brutplatzen in einigen Regionen ersichtlich, so im Kreis Hzgt.
Lauenburg westlich von Molln. Solche Bereiche miissen nach
Auffassung des NABU kategorisch von WEA freigehalten werden.

Nachgetragen werden sollten Angaben zum Stand der jeweils der
Kartenbearbeitung zugrunde liegenden die Brutplatzerfassungen.

Zu 3.3.4 - Bedeutsame Vorkommen und Lebensraumstrukturen von

windkraftsensiblen Fledermausarten

Der Umweltbericht stellt richtigerweise fest, dass Schleswig-
Holstein "ein wichtiges Durchwanderungs- und Uberwinterungs-
gebiet fir ziehende Fledermausarten aus Skandinavien (ist)" (S. 40).
Auch im weiteren Verlauf dieses Abschnitts finden sich Aussagen
zum Fledermauszug. Dennoch enthalt der LEP weder an dieser Stelle
noch in Anlage 1 einen substanziellen Hinweis auf Mafinahmen zum
Schutz der Fledermausmigration vor WEA-Kollisionen.

Die Aussage, dass "Winterquartiere mit mehr als 100
uberwinternden Individuen einschlief3lich eines Umgebungs-
bereichs von 1.000 Metern" einerseits als "Gebiete von besonderer
Bedeutung" eingestuft werden, andererseits sich "in der Regel aber
nicht als Realisierungshindernis flir WEA (erweisen), da geeignete
artenschutzrechtliche MaRnahmen zur Verfligung stehen", ist
widerspriichlich und fachlich wie rechtlich nicht haltbar. Die in der
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Genehmigungspraxis i.d.R. erfolgten Auflagen zu mittels
Algorithmen festgelegten automatischen Abschaltungen fiihren
nicht zum notwendigen Erfolg, da sie dem tatsachlichen
Flugaktivitatsmuster der betroffenen Fledermausarten nur
ungenugend angepasst sind.

Richtig ist die Feststellung, dass "Flugkorridore vorwiegend in und
an Waldern beziehungsweise Gewassern verlaufen" (S. 41). Diese
Erkenntnis wird allerdings mit den in Anlage 1 festgelegten geringen
Mindestabstanden zu Wald und Gewassern konterkariert.
Knickstrukturen und Baumalleen sind ebenfalls sehr wichtige
Landschaftselemente fiir wandernde Fledermausarten, gerade in
sehr ausgeraumten Landschaften.

Zu 3.4 - Boden/Flache

Die Boden Schleswig-Holsteins werden in weiten Teilen von
moorigem oder anmoorigem Substrat gepragt. Aus Griinden des
Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes muss der Umgang mit solchen
Standortverhaltnissen besonders sensibel erfolgen. Dennoch finden
Moorboden im Umweltbericht keine Erwahnung. Dieses sollte
nachgeholt werden, auch in Form einer Kartendarstellung zur Lage
der wichtigsten Moorbodenkomplexe.

V. Zusammenfassendes Fazit

Die Fortschreibung des LEP Windenergie hat die Aufgabe,
Regelungen fir die diesbezliglichen Regionalplane zu erstellen, so
dass Uber diese die bundesrechtliche Verpflichtung umgesetzt
werden kann, den Anteil der Windenergiegebiete an der
Landesflache auf gut 3 % (nach 'Rotor-aufien'-Berechnung des
Landes) zu erhdhen. Ist es schon bei Erarbeitung des zur Zeit
geltenden LEP gerade auch durch die strikte Einhaltung der
gegeniiber Siedlungen beschlossenen Abstande schwierig gewesen,
die WE-Gebiete moglichst ohne gravierende Verletzung der Natur-
und Umweltbelange im zur Verfigung stehenden Raum
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unterzubringen, so wird sich dieses Problem mit der neuen WE-
Planung noch erheblich verstarken, wie es am vorliegenden Entwurf
zur LEP-Fortschreibung abzulesen ist. Bei fast allen auf den Schutz
von Natur und Landschaft bezogenen Kriterien, im Entwurf als
"Ziele" bzw. "Grundsatze" formuliert, sind, sofern rechtlich ein
gewisser Ermessensspielraum bzgl. WEA-Ausschluss bzw. -Abstand
besteht, Abweichungen zu Lasten des Schutzobjekts vorgesehen.
Eine naturschutzfachliche Begriindung, weshalb die reduzierten
Abstande fiir die dadurch betroffenen Vogel- und Fledermausarten
vertretbar sein konnten, fehlt fast durchgehend; sie ware in den
meisten Fallen auch kaum moglich.

Eine erfreuliche Ausnahme in der Liste der zu Ungunsten des
Naturschutzes vorgenommenen Anderungen bildet nur die
(zwingend notwendige) Erweiterung des Abstands zu EU-
Vogelschutzgebieten. Positiv hervorzuheben sind zudem die
Beibehaltung des Seeadlerdichtezentrums sowie der grofraumig
beabsichtigte WE-Verzicht auf der Halbinsel Eiderstedt und in der
Eider-Treene-Sorge-Niederung, wie es dem Anhang 2 des Entwurfs
zu entnehmen ist.

Bei einer Realisierung der WE-Nutzung i.S.d. geplanten LEP-
Regelungen muss der NABU zumindest fiir einige Vogel- und
Fledermausarten von einem massiven Anstieg der Kollisionszahlen
in einer GrolRenordnung ausgehen, die zu erheblichen Einbriichen in
die Populationen dieser Arten filihren wird. Dies zumal die WE-
bedingten  Verluste  aufgrund  ihrer  meist  geringen
Fortpflanzungsraten nicht kompensiert werden konnen. Zudem
stehen keine effektiv zur Lebensraumverbesserung dienenden
Moglichkeiten in weitgehend WE-freien Bereichen in ausreichenden
Flachenkontingenten zur Verfliigung.

In diesem Zusammenhang auRerst kritisch zu werten ist die
bundesrechtliche Limitierung der aus Artenschutzgriinden
moglichen Abschaltzeiten selbst an besonders konflikttrachtigen
Standorten wie im naheren Umfeld von GroRvogelbrutplatzen,
Waldern und Gewassern. Dadurch wird z.B. ein wirkungsvoller
Einsatz von Antikollisionssystemen konterkariert und die bisher
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mogliche Genehmigungsauflage einer WEA-Abschaltung zur
gesamten Brutzeit z.B. eines benachbarten Rotmilanpaares faktisch
unmoglich gemacht.

Besonders schwerwiegend betroffen sind Greifvogel, die kein oder
kaum Meideverhalten gegenliber WEA zeigen. Diese Artengruppe
wird nicht nur in ihren schleswig-holsteinischen Brut- und
Nahrungsgebieten gefdhrdet. Stark betroffen sind auch viele
Brutvogel Skandinaviens bei ihrem Zug tiber Fehmarn, wenn sie dort
auf eine regelrechte Phalanx an WEA treffen.

Im LEP-Entwurf hat der Vogelzug zwar eine gewisse Beachtung
gefunden; die von WEA freizuhaltenden Vogelzugrouten sind jedoch
haufig zu schmal geblieben. AuRerst problematisch sind
insbesondere die zahlreichen auf Fehmarn stehenden WEA - mitten
auf der sprichwortlichen 'Vogelzuglinie' nach Skandinavien. Sie
werden mit der vorliegenden Planung mit der Moglichkeit des
Repowerings manifestiert, wobei dazu noch die bisherige
Hohenbegrenzung aus bundesrechtlichen Griinden entfallen wird.

Der Schutz von Fledermadusen ist in der gesamten Planung viel zu
wenig berlicksichtigt worden. Es ist absolut ungenugend, lediglich
sogenannte (Winter-)Massenquartiere sowie FFH-Gebiete mit
relevanten Fledermausvorkommen konkret mit einem Umgebungs-
schutz zu versehen. Zumindest beim Grof3en Abendsegler ist von
dramatischen Verlusten auszugehen. Besonders negativ diirfte sich
die beabsichtigte Verringerung des Waldabstands von (bereits jetzt
zu geringen) 100 m auf das nach dem Forst- und Baurecht gebotene
MindestmaR von grundsatzlich 30 m auswirken. Dadurch werden
nicht nur Fledermause, sondern auch die tiberwiegend in Waldern
briitenden Greifvogelarten gefahrdet. Aus artenschutzfachlichen
wie -rechtlichen Griinden nicht vertretbar ist die fehlende
Bearbeitung der Migration von Fledermausen, hier insbesondere der
bedeutendsten Zugwege, so weit sie bekannt sind (z.B. Fehmarn).

Zu der auf Grundlage des LEP vorgesehenen erheblichen Verdich-
tung des WEA-Bestands ist noch mit zahlreichen weiteren WEA zu
rechnen, die im Zuge einer Anwendung der Gemeinde-
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offnungsklausel (iber die kommunale Bauleitplanung errichtet
werden. Dadurch wird die Gefahrdung von Vogeln und Fleder-
mausen noch deutlich weiter zunehmen.

Vor diesem Hintergrund fordert der NABU erhebliche
Nachbesserungen zugunsten des Artenschutzes. Ansonsten ist fiir
mehrere Vogel- und Fledermausarten mit groRer Wahrscheinlichkeit
von einer deutlichen Verschlechterung ihres Erhaltungszustands
auszugehen, was bundes- wie auch EU-rechtlich nicht zulassig ist
und nicht zuletzt auch im klaren Widerspruch zur
Biodiversitatsstrategie des Landes Schleswig-Holstein steht.
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