INFO | ERLASS SOLARENERGIE - SCHLESWIG-

Stellungnahme des NABU zum Entwurf des Erlasses
"Grundsatze zur Planung von groRRflachigen Solar-

energie-Freiflaichenanlagen im AuRenbereich"

An das Ministerium fiir Inneres, lindliche Rdume, Integration und Gleich-
stellung und des Ministeriums fiir Energie, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein

A. Allgemeines

Der NABU Schleswig-Holstein halt den Ausbau der Solarenergiegewinnung fiir ein be-
deutendes, im Vergleich zur Windenergiegewinnung aber lange vernachlassigtes Ele-
ment der Energiewende. Dabei sollten zuvorderst die vorhandenen groRen Potenziale
im Gebdudebestand genutzt werden. Hier bestehen nach Ansicht des NABU noch unge-
niigende Forderanreize, zu wenig verpflichtende Vorgaben v. a. fiir Neubauten, aller-
dings auch eine fehlende Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand. Der NABU halt jedoch
auch grolRe Freiflachen-Solaranlagen fiir erforderlich, zumal diese abgesehen von Kli-
maschutzaspekten bei sorgfaltiger Standortwabhl, Planung und Umsetzung eine relativ
gute Umweltbilanz erreichen kénnen.

Vor dem Hintergrund des mit einer zunehmenden Zahl an Planungen und Genehmi-
gungsantragen deutlich werdenden Ausbaus der Freiflaichen-Solarenergiegewinnung,
hier hauptsachlich Photovoltaik, méchte die Landesregierung den Projektentwicklern,
den mit der notwendigen Bauleitplanung befassten Kommunen sowie den zustdndigen
Genehmigungsbehdrden der Kreise mit einem Erlass "Hilfestellung" (S. 2) v. a. bzgl.
Standortwahl und Anlagengestaltung geben. Da ein solcher Orientierungsrahmen langst
Uberfallig ist, begrilt der NABU diese Zielsetzung ausdriicklich, halt aber den vorliegen-
den Entwurf im Hinblick auf die Abhandlung zur Standortwabhl als den fiir die Umwelt-
vertraglichkeit hauptsachlich entscheidenden Faktor fiir héchst unzureichend.

Diese Kritik bezieht sich in erster Linie auf den Abschnitt C. V. ("Bedingt geeignete Fld-
chen", S. 7 ), in dem eine Uberplanung selbst naturschutzfachlich wertvoller Land-
schaftsbereiche nicht ausgeschlossen wird. Dagegen sind die in Kapitel D. getroffenen
"Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen" (S. 9 ff) unter Naturschutzge-
sichtspunkten Gberwiegend fundiert gehalten.
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B. Einzelheitliche Anmerkungen
1. Zu lll. "Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts" (S. 6)

In der Aufzdhlung der "insbesondere zu beachtenden" Rechtsvorschriften fehlt die Ein-
griffsregelung gemaR §§ 13, 14 BNatSchG i.V.m. § 8 LNatSchG.

2. Zu IV. "Geeignete Standorte - Potenzialfldchen" (S. 6 f)

Den Ausfiihrungen zu "Geeigneten Standorten" stimmt der NABU insofern zu, dass da-
bei der Grundsatz der vorrangigen Nutzung "vorbelasteter Flichen" vertreten wird. Es
ist jedoch grundlegend falsch, darunter pauschal "Flédchen entlang von Bundesautobah-
nen, Bundesstrafien und Schienenwegen mit iiberregionaler Bedeutung" zu subsummie-
ren und sie in eine Reihe mit z.B. "bereits versiegelten Flidchen" und "Konversionsfld-
chen" zu stellen. Denn selbst in unmittelbarer Nahe zu Hauptverkehrswegen liegen hdu-
fig wertvolle Landschaftsbereiche von besonderer Bedeutung fiir Fauna und Flora. Die
Vorbelastung hierbei an Zerschneidung und Larmemissionen festzumachen, ist zu kurz
gedacht, zumal selbst diese Faktoren sich langst nicht immer so belastend auf ihr Na-
humfeld auswirken, wie gemeinhin unterstellt wird. Beispielsweise wiirden die Randbe-
reiche der Bahnverbindung Kiel - Libeck, im LEP als "Schienenweg von (iberregionaler
Bedeutung" angefiihrt, als "Potenzialflcichen" gelten, obwohl die Strecke in ihrem langs-
ten Abschnitt nur von vier Zigen stiindlich befahren wird, sie aber durch Gebiete von
hoher 6kologischer Qualitat verldauft. Deswegen schldgt der NABU fiir diesen Punkt zu-
mindest als einschrankende Erganzung vor: "soweit keine Betroffenheit von fiir den Na-
tur- und Landschaftsschutz bedeutenden Bereichen vorliegt".

Es ist zwar grundsatzlich richtig, "Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, ver-
kehrlicher, wohnungsbaulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien" vorrangig zu
nutzen. Ubersehen wird hierbei jedoch, dass deren gesamtes Flichenpotenzial stark be-
grenzt ist. Zudem zeichnen sich militdrische Standortiibungsplatze haufig durch sehr ar-
tenreiche Lebensrdume aus, darunter nach § 30 BNatschG geschiitzte Biotope wie z.B.
Trockenrasen. Auch ist die Frage zu stellen, ob es in Schleswig-Holstein iberhaupt aus
"wohnungsbaulicher Nutzung" stammende Konversionsflachen gibt, die nicht besser
wieder fir Wohnungsbau zu verwenden wéren.

Die Vorschlage zu "Potenzialfldchen" sind weitgehend dem EEG hinsichtlich dessen For-
derkulisse entnommen. Sie berlicksichtigen nicht, dass mittlerweile zunehmend mehr
grolRe Freiflichen-Solaranlagen ohne Blick auf die EEG-Einspeisevergilitung geplant wer-
den und somit von den Vorgaben des EEG zur rdumlichen Kulisse unabhéngig sind.

Als Ergdnzung der Auflistung von "geeigneten Suchrdumen" schlagt der NABU Ackerfla-
chen vor, insbesondere solche, die bisher liberwiegend mit Mais und anderen Biogas-
substratpflanzen bestellt worden sind. Lauft fiir die damit betriebenen Biogasanlagen
die garantierte EEG-Einspeiseverglitung aus, kdnnte eine Verpachtung als Solarflache
eine wirtschaftliche Alternative sein. Unter Naturschutzaspekten ware in Bezug auf den
Schutz von Boden, Grundwasser und Oberflachengewasser sowie als Lebensraum fiir
Tiere und Pflanzen eine Solarenergie-Freiflichenanlage deutlich vorteilhafter als eine
Ackerflache, da ihre Grundflache im Gegensatz zum Acker als Extensivgriinland ange-
legt und von Pestizid- und Diingemitteleinsatz freigehalten wird. Auch dies ware folglich
als "Konversion" einer "vorbelasteten Fldche" zu verstehen.

Als geeignete Flachenkulisse sollten gerade auch durch Windenergieanlagen "vorbelas-
tete Fléichen" in Betracht gezogen werden, sofern sie einer intensiven
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(landwirtschaftlichen) Nutzung unterliegen, arm an Landschaftsstrukturen sind und
auch sonst keine Konfliktpunkte mit dem Natur- und Landschaftsschutz ergeben. Hier
bietet sich zudem die Moglichkeit einer kombinierten Netzanbindung.

3. Zu V. "Bedingt geeignete Flédchen" (S. 7 ff)

In diesem Abschnitt werden mehrere Schutzgebietskategorien angefiihrt, bei denen
sich eine Freiflachen-Solaranlage schon deswegen verbietet, weil sie aufgrund ihrer
GroRe und Raumwirksamkeit den Schutzzweck bzw. die Entwicklungsziele der betroffe-
nen Gebiete erheblich beeintrachtigen wiirde und die deshalb aus der Auflistung zu
streichen sind. Dazu zahlen:

. "Landschaftsschutzgebiete": Bei den meisten LSG steht gemall § 26 BNatSchG
der Erhalt eines charakteristischen Landschaftsbild, dies nicht zuletzt zu Erho-
lungszwecken, im Vordergrund. Deswegen werden Uber die meisten LSG-Ver-
ordnungen gréRere Bauvorhaben, unter die auch Solaranlagen fallen, zu Recht
ausgeschlossen.

. "Biosphdrenreservate": Biospharenreservate sollen "in wesentlichen Teilen ihres
Gebietes die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes, im Ubrigen vorwie-
gend eines Landschaftsschutzgebietes erfiillen"” (§ 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG), d.h.
sie umfassen Landschaftsbereiche von 6kologischer Bedeutung. Weniger natur-
nahe Flachenanteile sollen in Richtung groBerer Naturndhe entwickelt werden
(Entwicklungszone). Bauliche Anlagen mit gréRerer Flacheninanspruchnahme
sind mit diesen Zielsetzungen unvereinbar.

. "Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel (z.B.
Wiesenvogelkulisse)": Alle Zielarten dieser Gebiete bendtigen als Rast- und Nah-
rungsgebiet weitldufig offenes, libersichtliches Gelande. Weder Ganse noch
Schwiane oder Goldregenpfeifer werden zwischen den aufgestdnderten Solarmo-
dulen nach Nahrung suchen, sondern deutliche Distanz wahren. Gleiches gilt fir
Wiesenbriiter wie Rotschenkel, Kiebitz oder Uferschnepfe, fiir die in Teilen des
Landes eine "Wiesenvogelkulisse" mit Vertragsnaturschutz eingerichtet worden
ist.

. "Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems": Auch die Ver-
bundbereiche sind bereits relativ naturnah bzw. sollen entsprechend entwickelt
werden, um die fir den Biotop- und Artenschutz besonders bedeutenden Ge-
biete miteinander zu verkniipfen und damit die fiir viele Arten problematische
Isolierung und Fragmentierung ihrer Lebensrdume aufzuheben. In der Regel han-
delt es sich dabei um Niederungen, FlieRgewasser mitsamt Umgebung, von
Knicks und anderen Landschaftselementen gepragte Bereiche oder Wailder.
Diese Strukturen sollen moglichst wenig von Verkehrswegen, Siedlungen usw.
durchbrochen werden, fir Solaranlagen muss gleiches gelten. Das Biotopver-
bundsystem ist ein wichtiges Element u. a. der Biodiversitatsstrategie Schleswig-
Holsteins.

. "Naturdenkmale / Geschiitzte Landschaftsbestandteile": Beide Schutzgebietsein-
heiten sind kleinflachig und auf die jeweiligen Schutzobjekte (z.B. Alleen, Einzel-
bdume, geologische Formationen, Solle) konzentriert. Ihr Schutzregime ent-
spricht grundsatzlich dem eines Naturschutzgebiets: "Alle Handlungen, die zu ei-
ner Zerstérung, Beschddigung oder Verdnderung ... fiihren kénnen, sind ... verbo-
ten" (§ 28 Abs. 2 bzw. § 29 Abs. 2 BNatSchG). Freiflachen-Solaranlagen sind so-
mit eindeutig generell ausgeschlossen.
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. "Naturschutzfachlich hochwertige Fléichen, insbesondere Wertgriinland oder alte
Ackerbrachen": Die mit der Bezeichnung im Erlass zum Ausdruck gebrachte hohe
Wertigkeit dieser Agrarékosysteme wiirde durch eine Uberbauung mit Solarmo-
dulen weitgehend vernichtet werden.

. "Dauergriinland auf Moorbdden und Anmoorbéden": Hier darf nach Auffassung
des NABU nur hauptsachlich zur Silograserzeugung bewirtschaftetes Intensiv-
grinland fir den Bau von Solaranlagen infrage kommen. Extensivgriinland, aber
auch langere Zeit nicht umgebrochenes Weideland, ist dabei auszuklammern.
Die Empfehlung ist entsprechend zu konkretisieren.

. "Kompensationsmafinahmen": Kompensationsflichen dienen dem Ausgleich von
Eingriffen in Natur und Landschaft. Fir sie ist i. d. R. eine bestimmte natur-
schutzbezogene Entwicklung festgesetzt worden. Nutzungen erfolgen, wenn
Uberhaupt, nur zu Pflege- und Entwicklungszwecken. Solaranlagen als absolut
naturferne und raumgreifende Bauwerke widersprechen dem Sinn der gesetzli-
chen Kompensationsbestimmungen total.

. "Querungshilfen": Sie sollen Wildtieren eine moglichst ungestorte Wanderung
Uber Verkehrwege erméglichen, um die Isolierung von Populationen nach Mog-
lichkeit zu vermeiden bzw. aufzuheben. Solaranlagen in den "Zu- und Abwande-
rungskorridoren" riegeln die Querungshilfen v. a. fir groRere Tiere ab, wobei die
Abzdunung als uniiberwindbare Barriere wirkt.

. "Ehemalige Abbaugebiete": Kiesabbaugebiete sollten nach der Auskiesung der
Renaturierung zur Verfligung stehen, dieses unter dem Aspekt der Entwicklung
von offenen, sonnig-warmen Lebensraumtypen. Eine Bestiickung mit Solarele-
menten wiirde das Gegenteil, ndmlich ein schattig-feuchtes Kleinklima unter den
Platten, bewirken.

. "Wasserfldchen einschlieflich Uferzonen": Alle "natiirlichen oder naturnahen Be-
reiche flieender oder stehender Binnengewdisser einschliefSlich ihrer Ufer" sind
gemals § 30 Abs. 2 Nr.1 BNatSchG als Biotope gesetzlich geschiitzt. Abgesehen
von den starken negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, wiirden grof3-
flachige Schwimmkaorper fiir Solarmodule den Gewassergrund so stark beschat-
ten, dass sich dort keine Unterwasservegetation ausbilden kann. Damit ware der
Tatbestand einer nach § 30 Abs. 2 BNatSchG verbotenen erheblichen Beein-
trachtigung gegeben. Zudem wiirde die betroffene Wasserflache Wasservogeln
als Lebensraum entzogen werden.

. "Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelastetem Land-
schaftsbild": Wenn sich ein Bereich durch ein "wenig vorbelastetes Landschafts-
bild" auszeichnet, sollte dies nach Ansicht des NABU auch so bleiben, anstatt
dort noch Moglichkeiten fiir eine unter Umstanden massive Landschaftsbildbe-
lastung in Form groRfldchiger Solaranlagen zu eréffnen.

Bei allen oben genannten Gebietskategorien handelt es sich um hdchst schutz-
wiirdige bzw. bei einigen sogar um gesetzlich vor Eingriffen gerade baulicher
Art geschiitzte Flachen. Diese fiir Solaranlagen als "bedingt geeignet" zu be-
zeichnen und damit Investoren, Kommunen und Kreisen zu suggerieren, dort
seien Solaranlagen nicht etwa generell auszuschlieBen, sondern im Rahmen ei-
ner (wie auch immer gearteten) Abwagung unter Umstianden méglich, ist nach
Auffassung des NABU verantwortungslos.

4. Zu VI. "Flédchen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung" (S. 8 f)

In diese Kategorie missen auch etliche der unter V. als "bedingt geeignet" be-
zeichneten Flachen fallen (siehe Abschnitt 3. dieser Stellungnahme).
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5. Zu D. "Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen" (S. 9 ff)

Die Gestaltungsvorschlage sind naturschutzfachlich qualifiziert. Der NABU hat
deswegen nur wenige Ergdnzungsvorschlage:

e Da etliche Wasserinsektenarten von den glanzenden, wie eine Wasserfla-
che wirkenden Oberflachen der Solarpaneelen angezogen werden, ist die
Neuanlage von Kleingewassern (S. 10) innerhalb einer Solaranlage wenig
sinnvoll.

e Seitens des NABU ausdriicklich unterstitzt wird die Empfehlung einer ex-
tensiven Flachenpflege. Die Empfehlung zur Ansaat sollte sich bzgl. Saat-
gutmischung nicht nur auf eine regionale Herkunft, sondern auch auf eine
standorttypische Zusammensetzung beziehen.

e  Zu begriRen ist auch die Empfehlung, zwischen Boden und Zaun einen Ab-
stand von 20 cm zu wahren, um kleinen und mittelgroBen Saugetieren ei-
nen Zugang zum Solargelande zu ermdglichen. Da Solaranlagen oft mit
Schafen beweidet werden, kdnnen bei einem solchen Bodenabstand je-
doch Wolfe in das Gelande eindringen und die Schafe reiRen, wie es auch
in Schleswig-Holstein bereits passiert ist. Um das auszuschlieBen, sollten
von vornherein auflen an den Zaunpfosten in 20 cm Hohe Isolatoren ange-
bracht werden, in die bei Bedarf eine E-Drahtlitze eingefiihrt werden
kann. Diese halt Wolfe ab, unter dem Zaun hindurchzukriechen oder sich
unter ihm hindurchzugraben.

6. Zu E. "Hinweise zur Eingriffsregelung" (S. 11 f)

Die Aussagen dieses Kapitels beziehen sich im Wesentlichen auf die Kompensationser-
fordernisse. Dazu folgende einzelheitliche Anmerkungen des NABU:

e Das Kompensationserfordernis darf sich nicht nur an den "definierten na-
turschutzfachlichen Anforderungen " (S. 12 o.) orientieren, sondern muss
die Eingriffsintensitat als Grundlage nehmen. Sollte beispielsweise eine
ausgerdaumte Ackerlandschaft in Anspruch genommen werden, dirfte der
angegebene Kompensationsfaktor von 1: 0,1 ausreichen, nicht aber bei
Betroffenheit von mit Landschaftselementen strukturierten Flachen oder
von anderweitig fir den Naturschutz hherwertigen Bereichen.

e Neben den Solarmodulen stellt die Abzaunung (i. d. R. Stabgitterzdune) ei-
nen auch auf das Landschaftsbild wirkenden Eingriff dar. Eine dichte Ein-
grinung der Zaune sollte auf jeden Fall vorgegeben werden.

e  Weshalb auch an dieser Stelle Eingriffe zugunsten von Solaranlagen in u. a.
Nationalparks, NSG und Natura 2000-Gebiete offenbar als Moglichkeit ge-
sehen werden, statt sie generell auszuschliefen, ist in keiner Weise nach-
vollziehbar: Freiflichen-Solaranlagen gehéren nicht in Schutzgebiete!

C. Fazit des NABU Schleswig-Holstein

Hinsichtlich der Beriicksichtigung von Belangen des Umwelt- und Naturschutzes ist
der vorliegende Erlassentwurf alles andere als homogen gehalten: Einerseits setzt er
sich im Kapitel D. ("Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen") unter
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naturschutzfachlichen Aspekten intensiv und fundiert mit der Materie auseinander.
Andererseits zeugen die meisten Hinweise zur Standortfrage von einem erschre-
ckend oberflachlichen Verhaltnis zu den Belangen des Natur- und Landschaftsschut-
zes, indem im Abschnitt IV. ("Geeignete Standorte - Potenzialfléichen") eigentlich nur
die diesbeziglich fiir die EEG-Forderung geltenden Grundsatze ausgefiihrt worden
sind und nach Abschnitt V. ("Bedingt geeignete Fléchen") selbst in hohem MaR fir
den Naturschutz wertvolle Gebiete wie Naturdenkmale oder Wiesenvogelgebiete
nicht kategorisch fir die Entwicklung von Freiflachen-Solaranlagen ausgeschlossen
werden. Sogar gesetzlich fixierte Schutzbestimmungen werden lbergangen. Hier
stellt sich dem NABU die Frage, ob es sich dabei um Unkenntnis oder aber um raum-
planerische Uberheblichkeit handelt. Dass dem Erlassentwurf zufolge selbst Gewés-
ser als Standorte infrage kommen kdnnen, sieht der NABU fast schon als Kuriosum
an.

Dem selbstgestellten Anspruch: "Der Ausbau der Solarenergie-Anlagen soll auf ge-
eignete Rdume gelenkt ... und unter Abwéigung aller schutzwiirdigen Belange erfol-
gen." (Einleitung, S. 2) wird der Erlassentwurf in keiner Weise gerecht. Auch die pos-
tulierten "Hilfestellungen fiir die planenden Gemeinden sowie die Kreise, Investoren
und Projektentwickler" sind nur in den Ausgestaltungsempfehlungen zu erkennen,
nicht jedoch beim wichtigsten Punkt - der Standortwahl.

Der NABU ist der Auffassung, dass fiir Freiflachen-Solaranlagen durchaus eine hin-
reichend groRRe Flachenkulisse zur Verfligung stehen kann, hierbei fixiert auf struk-
turarme, landwirtschaftlich intensiv genutzte Acker- und Silograsflachen. Dadurch
und bei entsprechender Gestaltung der Anlagen lieRen sich Konflikte mit dem Na-
tur- und Landschaftsschutz minimieren, zumal im Gegensatz zu Windkraftanlagen
weitreichende Abstdnde nicht erforderlich sind. Die Landesregierung sollte diese
Chance nutzen und entsprechende Vorgaben machen, anstatt den Adressatenkreis
des Erlasses mit den Problemstellungen weitgehend allein zu lassen.

Neumiunster, 15. Marz 2021

Fritz Heydemann
Stellv. NABU Landesvorsitzender
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