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Frihzeitige Beteiligung von Behdrden u. sonstiger Trager offentlicher
Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

der NABU Schleswig-Holstein bedankt sich fur die zugeschickten
Unterlagen. Der NABU, vertreten durch den NABU Eidermindung,
nimmt zu dem o.a. Vorhaben wie folgt Stellung. Diese Stellungnahme
gilt zugleich fir den NABU Eidermindung und den NABU Schleswig-
Holstein.

Der NABU behalt sich Erganzungen seiner Stellungnahme vor und
bittet um RickaulRerung, wie Uber seine Stellungnahme befunden
wurde sowie um weitere Beteiligung am Verfahren.
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1. Genereller Einwand zur Anwendung des § 13a BauGB bzw.
Entfallen des Kompensationserfordernisses

Im vorliegenden Vorentwurf wird angenommen, dass der Bebauungsplan Nr. 79 im
beschleunigten Verfahren aufgestellt werden kann. Als Konsequenz aus der
Anwendung des vereinfachten Verfahrens nach § 13a BauGB ergabe sich unter
anderem der Verzicht auf die Umweltpriifung, den Umweltberichtdass. Aullerdem
bestinde kein Kompensationserfordernis aus der Eingriffsregelung (s.
Vorentwurf, S. 85). Der NABU bezweifel allerdings, dass in diesem Fall das
beschleunigte Verfahren zur Anwendung kommen kann.

Allerdings zielt der § 13a BauGB insbesondere auf ,Wiedernutzung“ von Flachen,
z. B. von Industriebrachen, sowie auf Nachverdichtung und andere MaRnahmen
der Innenentwicklung. Er zielt ganz bewusst nicht auf eine weitere
Aufenentwicklung von Gebieten in eine andere Richtung als Wohnen.
Insbesondere sind in erster Linie Verfahren, die Wohnbebauung betreffen, fur ein
solches Verfahren vorgesehen. Wohnbebauung meint aber nicht touristische
Wohnnutzung eines Hotels.

Laut Kommentar zum BauGB ist durch ein Bebauungsplan der Innenentwicklung
auf die geschlossene Ortslage beschrankt. Er kann folglich nur innerhalb eines
Ortsteils i.S.d. § 34 oder in einem bereits (einfach oder qualifizierten) beplanten
und bebauten Bereich aufgestellt werden. Unproblematisch ist dies innerhalb eines
im Zusammenhang bebauten Ortsteils i. S. der genannten Vorschrift méglich.
Daruber hinaus wird ein Bebauungsplan der Innenentwicklung aber grundsatzlich
auch dann vorliegen, wenn es innerhalb des Ortsteils an einem
Bebauungszusammenhang fehlt, also in Fallen des AuBenbereichs im
Innenbereich, wie bei der Wiedernutzbarmachung grof3er brachgefallener ehem.

industriell genutzter Flachen oder von bisher nur locker bebauten Bereichen." !

Dies ist bei der vorliegenden Planung nicht der Fall, da es hier nicht um ein
Wiedernutzbarmachen oder Verdichten von Wohnbebauung geht, sondern um
eine komplette Umnutzung zu einem vom Verfahren nach § 13a BauGB nicht
umschlossenen Vorgang. Insbesondere gehort die bestehende Bebauung nicht
zum baulich zusammenhangenden Siedlungsgebiet (s. S. 14) und muss somit in
einem anderen Verfahren betrachtet werden. Allein die Eignung flr touristische
Nachnutzung erzeugt keine Anderung der Anforderung der hier vorrangig zu
prifenden Wohnbebauung.

Des Weiteren stellt die Staatskanzlei auf S. 14 klar, dass naturschutzfachliche
Belange zu berlcksichtigen sind. In der Begriindung (Vorentwurf) wird auf den
Seiten 64 ff. eine Erheblichkeit der Betroffenheit im Rahmen der FFH-Vorprifung
verneint. Dem kann allein schon durch Art, Lage und Ausmaf der Bebauung nicht
gefolgt werden. Hier sind sowohl Auswirkungen auf den Nationalpark als auch die
FFH-Gebiete zu erwarten. Dazu folgen weitere Ausfiihrungen im Detail unter 4.3.

' "Kommentar zum Baugesetzbuch" Jade, Dirnbach, Weiss § 13a Rdn 2
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Fazit: Der NABU bezweifelt, dass in diesem Fall das beschleunigte Verfahren nach
§ 13a BauBG zur Anwendung kommen kann.

2. Genereller Einwand im  Zusammenhang mit der
Uberflutungsgefihrdung

Wie die gesamte Bebauung im Strandweg liegt das Grundstick Strandweg 32
auBendeichs. Ostlich des Plangebietes liegt der Ordinger Deich, der an das
Dinengebiet ,Maleens Knoll* anschliet. Er wird vom Strandweg durchschnitten
und kann im Sturmflutfall mit Stdpen verschlossen werden.

Dem Vorentwurf zufolge liegen auf dem Grundstiick Strandweg 32 die ,blichen,
mittleren Gelandehdéhen zwischen ca. 4,50 m und 5,50 m i. NPN“. Teile des
Grundstiicks wie auch der 6ffentliche Parkplatz und ein Teil des Strandwegs
wiirden beim Risiko-Szenario HWG 100 (100-jahriges Wiederkehrintervall)
tiberflutet werden. Nur die Gelandeflachen am westlichen Rand und einige
Altgebdude liegen hdéher als 550 m Uber NPN und gelten daher auch im
Katastrophen-Szenario HWG 200 (200-jahriges Wiederkehrintervall) als ,relativ
sicher®.

Der LKN wies daher im Rahmen einer vorgezogenen Abstimmung zur
Machbarkeitsuntersuchung ,2darauf hin, dass eine grundsatzliche
Hochwassergefahrdung fir das Plangebiet nicht ausgeschlossen werden kénne.
Hinzu komme der aufgrund des Klimawandels zu erwartende Meeresspiegel-
Anstieg. Mit mdglichen morphologischen Veranderungen, die zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht vorhersehbar sind, konne es auch im eigentlich stabilen
Kistenbereich vor St. Peter-Ording im Sturmflutfall mit hdher auflaufenden Fluten
zu Abbrichen kommen*® (s. Vorentwurf, S. 43).

In diesem Zusammenhang seien einige Passagen aus der ,Strategie Wattenmeer
2100" der Landesregierung Schleswig-Holstein zitiert:

S. 62: ,In Abhédngigkeit vom Szenario werden die Sturmflutwasserstdnde an den
Kiisten-Hochwasserschutzanlagen zu Mitte des Jahrhunderts um 0,2 bis 0,3 m
sowie bis Ende des Jahrhunderts um 0,5 bis 1,2 m zunehmen. Beim Versagen
dieser Anlagen ist somit auch mit grésseren Wassertiefen in den Uberfluteten
Bereichen zu rechnen, allerdings nicht in dem Masse, wie die
Sturmflutwassersténde ansteigen.”

S.62: ,Die Westkiisten der Inseln werden bereits im M-Szenario ab Mitte des
Jahrhunderts zunehmend erodieren, dann auch an Stellen, die heute noch stabil
sind. Hierdurch erhéht sich die Gefahr von Inseldurchbriichen auf Sylt und Amrum.
Diese ungiinstige Entwicklung verschérft sich entsprechend zu Ende des
Jahrhunderts bzw. im G-Szenatrio.

Die Ostkiisten von Sylt und Amrum sowie die sandigen Kiisten von Féhr und
dem westlichen Eiderstedt werden einer &hnlichen erosiven Entwicklung
unterliegen, was entsprechend zu zunehmenden Gefdhrdungen fiir die dort
vorhandenen sozio-6konomischen Nutzungen fiihren wird.”
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S. 62: ,Die stédrkeren hydrologischen Belastungen infolge grésserer Wassertiefen
im Wattenmeer werden ab Mitte (G-Szenario) bzw. zu Ende (M-Szenario) dieses
Jahrhunderts den Klistenschutzbauwerken (Deiche, Warften, Deckwerke, Buhnen,
Lahnungen,  Sandaufsplilungen, usw.) verstarkt zusetzen, was zu
Beeintrachtigungen ihrer Funktionalitét (Unterhaltungszustand) und damit zu einer
Zunahme der Versagenswahrscheinlichkeit im Belastungsfall fiihren wird.“

Als geeignete Anpassungsstrategie an den steigenden Meeresspiegel nennt die
Strategie unter anderem Nutzungsbeschrankungen durch raumordnerische sowie
stadte- / bauleitplanerische Regelungen (s. S. 68).

Fazit: Vor diesem Hintergrund erscheint ein aufwendiger Hotel-Neubau in
AuBRendeichs-Lage keine gut durchdachte Planung.

3. Weitere Anmerkungen und Einwiinde

3.1 Beriicksichtigung von Schmetterlingen und Wildbienen erforderlich

Im vorliegenden Vorentwurf fehlen bisher Untersuchung zum Vorkommen von
Insekten. Insbesondere bei Nacht-Schmetterlingen und Wildbienen ist mit
Vorkommen seltener und bedrohter Arten zu rechnen.

In Bezug auf Schmetterlinge sind laut KoLLIGS (2001) aus den Kistenbiotope St.
Peter-Ordings trotz eines insgesamt geringen Kenntnisstandes die Vorkommen
zahlreicher exklusiver Kustenarten bekannt, fur die das Land Schleswig-Holstein
eine nationale und teils sogar internationale Verantwortung tragt.

Im Zuge eines Hotelbetriebs mit 120 Zimmern ist mit einer deutlich Zunahme der
nachtlichen Beleuchtung zu rechnen. Bedeutsam sind in diesem Zusammenhang
auch die drei geplanten Aufiengastronomie-Bereiche:

e Nach Westen / zum Nationalpark gerichteter Terrassenbereich mit 130
Sitzplatzen

e Im Obergeschoss ein AuRenbereich fur die Bar mit 32 Sitzplatzen

e Auf dem Vorplatz des Hotels in Richtung Strandweg / FFH-Gebiet ,Dinen
St. Peter” ein Cafe mit 68 Sitzplatzen

Bei einem Gebaudekomplex, der allseitig von Dinen umgeben ist, sind mit hoher
Wabhrscheinlichkeit negative Auswirkung auf Nachtschmetterlinge in angrenzenden
Dunen zu beflrchten.

2017 wurden im Rahmen einer Biologie-Masterarbeit in den St. Peteraner Dlnen
38 verschiedene Wildbienen-Arten nachgewiesen, von denen 13 Arten gefahrdet
sind, darunter die Sandrasen-Kegelbiene (Coelioxys conoidea), die in Schleswig-
Holstein als verschollen (Rote Liste 0) gilt. Im Dinengebiet Kéhlbrand (das das
Plangebiet an drei Seiten umgibt) wurden insgesamt 21 Wildbienen-Arten
festgestellt, von denen sechs gefahrdet sind, darunter die vom Aussterben
bedrohte (Rote Liste 1) Kisten-Mauerbiene (Osmia maritima).
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Fir die eigentliche Planung ist daher eine gesonderte Untersuchung von
Schmetterlingen und Wildbienen zwingend erforderlich. An dieser Stelle ist darauf
hinzuweisen, dass Wildbienen mit Ausnahme der eusozialen Wildbienenarten zu
bestimmten Jahreszeiten nur wenige Wochen erscheinen (Westrich 1990). Um
moglichst alle Arten in einem Gebiet zu erfassen ist es notwendig, Uber die
gesamte Vegetationsperiode hinweg zu sammeln (KLAMMER 2018).

3.2 Beeintriachtigung des Landschaftsbilds

Der geplante Hotel-Neubau soll vier oberirdische Geschosse umfassen mit einer
maximalen Gebaudehohe von 21,0 m iiber NHN? bzw. einer max. Gebaudehdhe
von 16 m Uber mittlerem Straltenniveau. Nicht eingerechnet sind dabei technische
Aufbauten wie Liftungsanlagen oder Gelander, die die maximale Gebaudehdhe
Uberschreiten dirfen. Beziglich der im Vorentwurf, Plan 4, abgebildeten
Visualisierung bestehen unsererseits Zweifel, ob diese mafstabsgerecht
dargestellt sind im Verhaltnis zu den — nur schematisch — dargestellten
Nachbargebduden auf der anderen Stral3enseite und den dargestellten Baumen.
Die Darstellung suggeriert, dass das geplante Hotel nicht hdher werden soll als die
zweigeschossigen Nachbargebdude, was bei vier oberirdischen Geschossen /
einer Gebaudehdhe Uber Flur von 16 m aber deutlich der Fall ware.

Der Hotelbaukdrper soll laut Vorentwurf mittels seins begriinten Daches eine
Gelandekuppel ausformen und sich in die Dinenlandschaft einfiigen. Der
Darstellung ,wird sich in die DiUnenlandschaft einfigen“ kann angesichts einer
Gebdudehohe von 21 m Uber NPN nicht gefolgt werden. Das Grundstick liegt im
Bereich des Dinengiirtels, der im Bereich Kéhlbrand laut topografischer Karte eine
maximale Hohe von 10,5 m aufweist. Selbst die hochsten Diinen St. Peter-Ordings
im sudlich gelegenen Bereich ,Beim Meere® sind maximal 15 m Uber NN hoch. In
diese Dunenlandschaft wird sich der Neubau nicht ,einfligen®, sondern die
umgebenden Dinen um mindestens 10,5 m zuzlglich Aufbauten tberragen. Zwar
gibt es in der Gemeinde St. Peter-Ording bereits andere hohe Gebaude, die aber
ausnahmslos binnendeichs liegen. Vor allem von der Seeseite und damit vom
Nationalpark aus stellt dies einen Eingriff ins Landschaftsbild dar.

Fazit: Aus Grinden des Landschaftsbildschutzes sollte im Aufendeichsbereich
nicht viergeschossig gebaut werden dirfen, sondern an der maximal
zweigeschossigen Bauweise des aktuellen B-Plans festgehalten werden.

2 = Das Normalhdhennull (NHN) ist in Deutschland die aktuelle Bezeichnung
der Bezugsflache fur das Nullniveau bei Angabe von H6hen tiber dem
Meeresspiegel. Das Normalhdhennull wurde als Nachfolger des
Normalnull (NN) eingefuhrt, dessen Héhenangaben das Schwerefeld der
Erde nicht berucksichtigten (siehe www.wikipedia.org )
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3.3 Auswirkungen auf FFH-Lebensraumtypen und Arten des Anhangs II
und IV

Die vorliegende FFH-Vorprifung kommt zu den Ergebnissen, dass

e sich keine direkten oder indirekten, erheblichen Beeintrachtigungen fur
FFH-Lebensraumtypen und Arten des Anhangs Il und IV* ergeben

e Die FFH-Erhaltungsziel nicht erheblich beeintrachtigt werden

e Mogliche Wirkungen durch die Beleuchtung als beherrschbar bewertet
werden

e Eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitsprifung nicht fir erforderlich erachtet
wird

Im Nahbereich des Plangebiets liegt der grofe Ordinger Strandsee (FFH-
Lebensraum-Typ 1150 ,Strandseen der Kisten (Lagune)“). Fir die geplanten
Baumalnahmen ist der Nachweis zu erbringen, ob im Rahmen der Bauphase
temporare oder in der Betriebsphase dauerhafte Absenkungen des
Grundwasserstandes zu beflirchten sind, die sich auf den Wasserstand des
Dunensees oder im FFH-Gebiet 1617-301 ,Dinen St. Peter auswirken kénnten.

3.4 Lichtemissionen

Laut FFH-Vorprufung kdnnen erhebliche Einwirkungen durch die Beleuchtung u. a.
deswegen ausgeschlossen werden, weil sowohl in nérdlicher als auch in westlicher
Richtung durch ein teilweise ansteigendes Diinenrelief ein erkennbarer Sichtschutz
vorhanden ist.

Das mag fir die vorhandene zweistockige Bebauung eventuell zutreffen, aber
sicherlich nicht fir die geplante vierstdckige Bebauung mit Gebaudehohen bis 21
m Uber NPN sowie einer ,Rooftopbar® im Obergeschoss. Auch ist von einem Hotel
zu erwarten, dass im Vergleich zu dem friheren Eltern-Kinder-Kurheim sich der
Betrieb deutlich weiter in die Abend- und Nachtstunden hinein ausdehnt. Es ist
daher davon auszugehen, dass die Lichtemissionen sowohl in der Starke als auch
in der Dauer erheblich Uber die des ehemaligen Kurbetriebs hinausgehen werden.
Dies wiederum hatte Auswirkungen auf die Nachtschmetterlinge, siehe oben.

Fazit: Fir die Lichtemissionen ist im Falle des geplanten Hotel-Neubaus eine
deutliche Zunahme in Bezug auf Menge und Dauer in die Nach hinein zu erwarten.
Die Zunahme wirde auch mit MinimierungsmafRnahmen voraussichtlich noch
erheblich sein.

In diesem Zusammenhang ist es als fiir den Naturschutz sehr ungiinstig zu
werten, dass als Konsequenz aus der Anwendung des § 13a BauGB das
Kompensationserfordernis aus der Eingriffsregelung entfallen soll.

3.5 Verkehrliche Anbindung

Die vorgelegte Verkehrszahlung erfolgte am 8.7.2017. Dieser Zeitpunkt lag fir
Schleswig-Holstein und Hamburg (Tagesgaste) sowie wichtige Herkunftslander
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von St. Peteraner Gasten (Baden-Wurttemberg, Bayern, NRW und Berlin)
aulerhalb der Ferienzeiten und |asst daher den problematischsten Zeitraum auler
Acht.

Die Zufahrt fiir Hotelgaste + Hotel-Mitarbeiter, Hotel-Lieferverkehr sowie sonstige
Nutzer bzw. Einfahrwilligen (z. B. Gé&ste anderer Unterkiinfte oder Nutzer der
Stellplatzanlage der Segler) soll Uber die bisherige Stellplatzanlage verlaufen. Es
ist davon auszugehen, dass dadurch eine gewisse Anzahl von Stellplatzen fur
sonstige  Strandnutzer entfallen wirde. In der Hauptsaison ist die
Parkplatzsituation in den Ortsteilen Bad und Ording bereits jetzt angespannt und
wirde sich durch die entfallenden Stellplatze weiter verscharfen.

Fir die hinteren Abschnitte 2 und 3 des Strandwegs wird laut Vorentwurf zu
Spitzenzeiten mit 52 — 53 Fahrzeugen pro Stunde gerechnet. Die geplante
Steuerung der Einfahrt in den hinteren Teil des Strandwegs durch eine geplante
Schranken- oder Polleranlage mit Anmeldepflicht wiirde voraussichtlich zu Staus
auf dem Parkplatz fihren, die mit zusatzlicher Larm- und Abgasbelastungen
einhergehen wurden.

Fir den vorderen Abschnitt des Strandwegs — und damit auch fir die Einmindung
in die Straflte ,Am Deich“ — wird mit 102 bis 106 Fahrzeugen pro Stunde gerechnet.
Im Zusammenhang mit der unglnstigen Kreuzungssituation ist auch hier mit Staus
und Uberlastung der verkehrlichen Anbindung zu rechnen.

3.6 Mafd der Bebauung

Der Vorhabentrager errechnet im Vorentwurf fir den geplanten Bebauungsumfang
im Vergleich zum derzeitigen Bau-Bestand eine Erhéhung von ca. 3.720 m?.
Unbertcksichtigt bleibt bei dieser Berechnung, dass der derzeitige Bau-Bestand
schon das derzeit giltige Mal® der Bebauung unzuldssig Uberschreitet. Fur die
Berechnung des Kompensationsbedarfs darf nicht die ,illegale* aktuelle Bebauung
herangezogen werden, sondern muss das aktuell zuldssige Mal} der Bebauung
zugrunde gelegt werden.

3.7 Umwandlung eines geschiitzten Wald-Lebensraums

Da das aktuelle Vorhaben nicht mit den Mindestabstdnden zum auf dem
Grundstiick vorhandenen geschutzten Wald vereinbar ist, soll ein Teil des Waldes
in Abstimmung mit der Forstbeh6rde umgewandelt werden. In Aussicht gestellt
wird, dass die Forstbehoérde in solchen Fallen in der Regel eine Ersatzaufforstung
festsetzt. Nur wenn Ersatzaufforstungen nicht mdglich sind, legt die Forstbehoérde
eine Ausgleichszahlung fest.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass Erstaufforstungen im Bereich der
Gemeinde St. Peter-Ording aus Naturschutzsicht als schwierig anzusehen sind.
Erstaufforstungen in Kistenlebensrdaumen waren aus Naturschutzsicht nicht
akzeptabel. Sollte fur Erstaufforstungen — und dies gilt auch im Zusammenhang
mit etwaigen AusgleichsmaRnahmen — Dauergriinland in Anspruch genommen
werden, ware das fir den Naturschutz ebenfalls kein Gewinn, da fir die
Eiderstedter Marsch offene Grinlandbiotope als typischer anzusehen sind als
Erstaufforstungen. Fir die Wiesenvogel-Landschaft Eiderstedt sind auch
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binnendeichs offene artenreiche Grinlandbiotope und Wiesenvogel wertgebend,
so dass Erstaufforstungen hier als Verschlechterung anzusehen waren.

Gesamtfazit: Natur, Landschaftsbild und Verkehrs-Infrastruktur werden mit einem
Bauvorhaben dieser Grolke Uberfordert. Aus Sicht des Naturschutzes sollte im
Falle eines Hotel-Neubaus die derzeitige zweigeschossige Bauweise mit
entsprechend weniger Zimmern und Gasten beibehalten werden.

Mit freundlichem Gruf}
i.A.

Sabine Gettner
NABU Eidermindung
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