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Beitrag des NDR-Fernsehens ,, Tauschgeschiifte - Umweltverbinde verraten Ideale®

Sehr geehrter Herr Marmor,

irritiert und verdrgert habe ich am vergangenen Dienstag, 23. August, den Beitrag des NDR-
Fernsehens ,, Tauschgeschifte - Umweltverbidnde verraten Ideale” in der Sendung ,Menschen und
Schlagzeilen® verfolgt, Dem NABU wird in der Sendung vorgeworfen seine Ideale aufzugeben, indem
er gegen Annahme von Geld Klagen zuriicknehmen und Vergleiche schliefen wiirde.

Der NABU weist diese Vorwiirfe ausdriicklich zuriick. Offensichtlich wurde der Beitrag von Mareike
Burgschat und Jorg Hilbert fehlerhaft recherchiert und erfiillt in keiner Weise die Anspriiche der Of-
fentlich-rechtlichen Anstalten an Qualitits-Journalismus.

Das begann in diesem Fall bereits mit der Interview-Anfrage an das NABU-Prasidium. Die Anfrage
war so allgemein und unverstindlich gestellt, dass wir im Sinne einer fachlich-sachlichen Vorberei-
tung nachfragen mussten, um welches Thema es den Journalisten geht. Darauf erhielten wir keine
Antwort. Im Interview wurden unserem Vorsitzenden der NABU- Stiftung Nationales Naturerbe
Christian Unselt dann konkrete lokale Fille vorgehalten, jedoch verbunden mit der Aufforderung

- keine Details dazu vorzulegen, sondern nur die ,allgemeine Haltung des NABU in solchen Fallen“ zu
schildern. Dazu betonte unser Vizeprisident Herr Unselt mehrfach: Der NABU lisst sich in keinem
Fall eine Klage abkaufen. In bestimmten Einzelfillen kann es sein, dass absehbar ist, dass eine Klage
juristisch keine Aussicht auf Erfolg hat. Dann kann die einzige Alternative darin bestehen, dass wir
versuchen fiir den Naturschutz dennoch so viel rauszuholen wie méglich, etwa durch eine Vereinba-
rung mit den Beklagten iiber Kompensationszahlungen, die fiir die Eindimmung der schidlichen
Umweltfolgen eingesetzt werden.

Diese Aussage taucht in dem Beitrag in keiner Form auf. Stattdessen wurde eine stark verkiirzte Aus-
sage zusammengeschnitten, die missverstandlich ist und suggestiv wirkt.

Das ist kein seritser Journalismus, wie man ihn vom NDR erwarten darf, ja muss!

Fakt ist: Der NABU bereichert sich nicht an Zahlungen beklagter Unternehmen und nimmt ebenso
wenig Gelder an, um im Gegenzug eine Klage zuriickzuziehen oder einen Vergleich zu schliefen.
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Vielmehr ist es so, dass Vergleiche nur in Frage kommen, wenn eine Klage juristisch keine Aussicht
auf Erfolg hat und wenn es dem Naturschutz mit einem Vergleich méglich ist, sehr viel mehr fiir Na-
tur und Landschaft zu erreichen, als mit der Weiterfithrung einer Klage. Dabei werden konkrete

Mafinahmen festgeschrieben und Projekte des Naturschutzes gefrdert, die meist weit iiber die recht-
lichen Kompensationsanspriiche hinausgehen.

In allen drei im Beitrag genannten Fillen konnten somit Erfolge fiir den Naturschutz erzielt werden.
ifpfe zum Flughafen Liibeck-Blankensee werden in der Anlage richtig gestellt.

hen Griifien
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Details zum Flughafen Liibeck-Blankensee

Naturschutzverbinde, Flughafengesellschaft und Stadt Liibeck einigten sich im Streit um Flughafen
Libeck-Blankensee nach einjahrigen Verhandlungen im Februar 2008 mit der Unterzeichnung einer
Mediationsvereinbarung. Alle Beteiligten habe diese — unter fachanwaltlicher Beteiligung entstandene
~ Vereinbarung gezeichnet: mit einem fiir die Natur iiberaus akzeptablem Ergebnis. Grundlage der
Vereinbarung ist, dass fiir den Naturschutz mehr erreicht wird, als dies durch eine Klage moglich wi-
re. Die Vereinbarung beinhaltet Auflagen fiir die Flughafen Liibeck GmbH und die Stadt Liibeck, de-
ren Mafinahmen und Leistungen fiir den Naturschutz auf einen Kostenwert von insgesamt mindes-
tens 6 Mio. Euro zu schitzen sind — zusitzlich zu gesetzlich notwendigen Pflicht-Kompensationen.
Dazu kommen Vereinbarungen zugunsten des Naturschutzes ohne direkte Kosten. Allein die ausge-
handelten "freiwilligen" Leistungen erreichen damit einen Anteil von annshernd 10 % der geplanten
Investitionskosten. Ihm steht die Gegenleistung der Verbinde - der Verzicht auf klagerelevante Ein-
winde und mogliche Klagen — gegeniiber. Dieser Verzicht wurde durch die Festschreibung von Mag-
nahmen erreicht, die auch nach Ansicht von Experten die Anspriiche der Planfeststellungsbehorde
deutlich tbertreffen dirften. Insgesamt ist es ein hervorragendes Ergebnis fiir den Naturschutz. Die-
ses wire auch nach Einschitzung des Rechtsbeistandes der Verbinde nicht iiber die Klagefithrung ge-
gen den eingriffsmaBig stark abgemilderten Flughafenausbau méglich gewesen.

Der NABU beschiftigt sich dabei seit lingerem mit umweltrelevanten Klagen und den Aussichten
moglicher Mediationen. Ob eine Klage erfolgreich gefithrt werden kann, gehért wie die Abwigung
fiir oder gegen eine Mediation fiir Naturschutzverbinde zu den naturschutzfachlich wie fachrechtlich
am schwierigsten zu entscheidenden Fragen. Schleswig-Holsteins Naturschiitzer sind in Verwal-
tungsgerichtsverfahren und in Mediationen aber tiberdurchschnittlich erfolgreich.

Die Mediation, deren Ergebnis der NDR-Beitrag kritisiert, ist eine relativ junge Methode der Kon-
fliktlésung, die insbesondere in der &ffentlichen Diskussion eine grofle Rolle spielt, wenn klagende
Naturschutzverbinde zuvor als ,Verhinderer® stigmatisiert werden. Neu ist jedoch, dass — wie im
Falle des NDR-Fernsehbeitrages geschehen - bei auBergerichtlichen Einigungsverfahren den Natur-
schutzverbéinden von journalistischer Seite umgekehrt der Vorwurf des ,Verrats am Naturschutz”
gemacht wird, wenn angeblich diese nicht stur an Klagen festhalten, sondern versuchen, im weiteren
Verlauf den Schutz der Natur zu optimieren.

Der NABU hat die Vor- und Nachteile einer Mediation — und damit die Kriterien seiner Entschei-
dungsfindung - seit langem im Internet &ffentlich gemacht (http://verbandsbeteiligung.NABU-
SH.de). Zugleich wurde aber auch frithzeitig die Gefahr gesehen, dass die Entscheidung fiir eine Me-
diation und die daraus folgenden Verhandlungsergebnisse - wie im Falle Flughafen Liibeck - fehlin-
terpretiert werden konnen. ,Insbesondere bei den akut vom Ausbau betroffenen Anliegern des Flugha-
fens war kaum Verstindnis fiir die Entscheidung zur Mediation, wie auch fiir deren Ergebnisse zu finden.
Dies jedoch vor allem aus Unkenntnis dariiber, was rechtlich in einem weiteren Klageverfahren, bei dem
der Flughafenbetreiber zuvor ein neues, auf den Erfahrungen aus dem verlorenen Rechtsstreit fuflendes
Planfeststellungsverfahren anstrebt, tatsichlich miglich und erreichbar war,” lautet etwa der deutliche
Hinweis darauf in einem Fachbeitrag des NABU zur Diskussion um Mediationen (LUDWICHOWSKI,
I.: Mediation aus der Sicht des Naturschutzes. In: NIEDOSTADEK, A. {2010): Praxishandbuch Media-
tion. Boorberg Verlag, Stuttgart). Auch Brigitte Dowideit, die im Fernsehbeitrag die Verbande fiir ihr
aus ihrer Sicht falsches Verhalten kritisiert, gehort zum Unterstiitzerkreis der lokalen Flughafenanlie-
ger und -gegner. Dabei ist eine offene Diskussion {iber die Entscheidungsfindung durchaus wiin-

schenswert. Doch miissen alle Argumente auch dargestellt und objektiv bewertet werden. Dies ist im
~ Beitrag klar nicht geschehen.
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Ein Irrtum prigt die Diskussion

In diesem Zusammenhang muss mit dem Irrtum aufgeriumt werden, dass ein von den Naturschutz-
verbianden erfolgreich beendetes Klageverfahren automatisch das Ende des Vorhabens bedeuten
muss. Dem gegeniiber ist es flir den Vorhabentriger moglich, nach Authebung des beklagten Plan-
feststellungsbeschlusses neu zu planen. Der neue Planfeststellungsbeschluss miisste von den Verbin-
den erneut beklagt werden - mit nun wesentlich geringeren Erfolgsaussichten, da der Vorhabentriger
die im Urteil niedergelegte Kritik des Gerichtes nun beriicksichtigt. Es kime zur "Klage um des Kla-
gens willen". Beim Flughafen Litbeck stand eine Neuvauflage des Planungsverfahrens zu erwarten, da
ein erhebliches wirtschaftliches und politisches Interesse an dessen Realisierung besteht. Dieser ver-
fahrensrechtliche Aspekt, der ganz entscheidend fiir das Verhalten der Verbinde nach einer Klage ist,
wird in dem Fernsehbeitrag bewusst ausgeblendet. Aus der Darstellung der entsprechenden Internet-
seite des NABU im Fernsehbeitrag kann aber geschlossen werden, dass den Autoren dieser Sachver-
halt bekannt war. Auch der BUND hatte in seinem — dann ungesendeten - Statement vor der Kamera
deutlich darauf hingewiesen.

Angepassté Entscheidung

Dem NABU ist dabei bewusst, dass das Mittel der Mediation nicht alle Probleme 16sen kann. ,, Vor ei-
ner blinden Euphorie <...> kann <...> nur gewarnt werden. Sie stellt nach Ansicht des NABU kein All-
heilmittel fiir missratene Planungsprozesse dar“(LUDWICHOWSKI 2010). Dass der Abwigungsprozess
fiir oder gegen eine Mediation — abhingig von den naturschutzfachlichen und juristischen Rahmen-
bedingungen — beim NABU auch zu entsprechend angepassten Handlungen fithrt, kann der NABU
mit seinen diversen Klageverfahren belegen: Einige Verfahren wurden mit einer Mediation erfolg-
reich abgeschlossen, in anderen aber diese aus juristischen und fachlichen Griinden ausgeschlossen.
Da ~ wie uns bekannt wurde — der NDR offensichtlich beabsichtigt, sich weiterer Klageverfahren des
NABU anzunehmen, sei es uns erlaubt, die Handlungsgrundlagen und die Ergebnisse vorab bereits
hier darzustellen:

Ausgleich Haseldorfer Marsch (2006)

BUND und NABU hatten sich hier gegen einen Planfeststellungsbeschluss der Stadt Hamburg gestellt
und {iber mehr als drei Jahre durch vier Instanzen hindurch gewonnen. Die Klager hatten sich dage-
‘gen gewehrt, dass als Ausgleich fiir die Zuschiittung des Miihlenberger Loches fiir ein Bauvorhaben
der Firma EADS ein Eingriff in das vom NABU betreute Naturschutzgebiet Haseldorfer Marsch in
Schleswig-Holstein erfolgen sollte, bei dem der dort nach der Eindeichung entwickelte wertvolle Le-
bensraum ausgleichslos zerstort worden wiire.

Bis heute wird dabei vom Vorhabentriger erfolglos versucht, an diese Flichen heranzukommen, so
wurde erklirt, u.a. auch bei einer Zustimmung der Verbiande verstirkt Geldmittel in eine Stiftung
einfliefen zu lassen. Da aber das bestehende Urteil derzeit als juristisch unangreifbar gilt, haben sich
NABU und BUND darauf trotz massivem Dringen bis heute nicht eingelassen. In der Gesamtbe-
trachtung war kein Vorteil fiir den Naturschutz zu erwarten.

Sanierungen am Segeberger Kalkberg (2008)

Der Kreis Segeberg, die Stadt Bad Segeberg, das Landesamt fiir Natur und Umwelt und die Kalkberg
GmbH haben sich 2008 mit dem NABU Schleswig-Holstein im Rahmen einer Mediation vor einer
gerichtlichen Befassung auf einen Vergleich bei den Sicherungsmafinahmen am Kalkberg und in den
Kalkberghohlen geeinigt. Diese beherbergen eines der grofiten Fledermausvorkommen in Mitteleu-
ropa.
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Anlass fiir die Auseinandersetzungen waren mangelnde Informationen sowie unterschiedliche Auf-
fassungen tiber Notwendigkeit, Art und Umfang von Sicherungsarbeiten in den Kalkberghghlen so-
wie am Kalkberg selbst.

Im Ergebnis wurde die vom NABU angedrohte Klage zuriickgenommen. Als Resultat konnte der
NABU in den Verhandlungsrunden fiir viele Mafnahmen eine deutliche Eingriffsminimierung er-
wirken, die den Schutz der Fledermiuse weiter stirken. Teile der Vorhaben entfielen komplett. So
wurde etwa ein neuer Zugang zur Hohle nicht gebaut.

Muschelzucht im Beltringharder Koog {2009)

Der Kreis Nordfriesland hatte Anfang 2008 der Erzeugergemeinschaft der schleswig-holsteinischen
Muschelziichter genehmigt, im bestehenden Naturschutzgebiet Miesmuschel-Zuchtanlagen zu er-
richten. Dieses Vorhaben sollte mitten im &kologisch hochwertigen Naturschutzgebiet realisiert wer-
den, das seit 1987 zugleich als Ausgleichsfliche fir Eingriffe bei der Eindeichung der Nordstrander
Bucht dient.

Auch hier obsiegten vor dem VG Schleswig die Naturschutzvereine NABU, BUND und Verein
Utlande. Trotz der von Gerichtsseite und Muschelfischern kurzzeitig vorgeschlagenen Mediation
lehnten die Klager diese ab. Fiir die Belange des Naturschutzes konnte in einem derartigen Verfahren
keine Verbesserung der Naturschutzsituation erwartet werden, da es um die Frage ,Nutzung oder
Nichtnutzung® ging, die durch das Urteil grundlegend im Sinne des Naturschutzes entschieden war,
Auch die bekannt gewordene, indirekte Einmischung der héchsten politische Ebene des Landes
konnte filir die Kldger am Ergebnis der Abwiigung nichts indern. Nach Einschitzung der Rechtsan-
wiilte der Kldger wiren die Vorhabentriger mit einem gednderten Planfeststellungsverfahren geschei-
tert. Der Antrag der Beklagten auf ein Berufungsverfahren vor dem OVG hatte entsprechend keinen
Erfolg.

Port Olpenitz (2009)

Hier war es bereits zu Beginn der gerichtlichen Auseinandersetzungen klar, dass die Kldger in enger
Abstimmung mit lokalen Umweltschiitzern auf der Konversionsfliche der Bundesmarine nur dieje-
nigen Teilvorhaben ablehnten, die naturschutzfachlich relevant waren.

Auf den Flichen des ehemaligen Marinehafens Olpenitz am Ausgang der Schlei sollte ein touristi-
sches Grof8projekt namens ,Port Olpenitz“ realisiert werden. Zu den Zielen der Kliger gehérte es, die
"Halbinsel Olpenitz’ und das angrenzende Schlei-Ufer von einer Bebauung freizuhalten. Die Natur-
schutzverbdnde waren jedoch nicht gegen das Projekt als Ganzes. Bebaute Konversionsflichen sind
auch aus Umweltsicht noch am ehesten dazu geeignet, entsprechende Grofvorhaben durchzufiihren.
»Aber um 10 % aus den Planungen herauszubekommen mussten 100 % beklagt werden®, erklirten
die klagenden Verbinde BUND, IGU, LNV und NABU in einer Pressemitteilung vom 1. April 2009
anlisslich einer Anhérung im Wirtschaftsausschuss des Kieler Landtages. Daher war der Gang in die
Mediation-die Fortsetzung der frith noch vor dem Urteil eingeschlagenen Linie.

Sie wurde aber nur deshalb juristisch moglich, weil bilateral vorher Gespriiche stattfanden und die
Port Olpenitz GmbH schliefilich die rechtliche Anerkennung des Urteils des OVG Schleswig und den
Verzicht auf das weitere Rechtsmittel der Berufung erklirte. Neben der Nichtbebauung der sensiblen
Bereiche kam es zu umfangreichen Anpassungen der Planungen an naturschutzfachliche Belange. Bis
heute ist das Bauvorhaben allerdings nur ansatzweise realisiert.

Im Ergebnis ist zu erkennen, dass - angepasst an die juristischen Méglichkeiten und naturschutzfach-
lichen Notwendigkeiten - einzig das Vorgehen der Verbinde von der Frage bestimmt war, wie fiir
den Naturschutz das Beste erreicht werden kann.
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Im Beitrag kritisiert wird auch generell das Verhalten, Geldmittel fiir den Ausgleich und Ersatz in ei-
ne Stiftung zu geben. Sind aber Zahlungen an Stiftungen verwerflich?

Zunichst bleibt festzuhalten, dass der NDR den Nachweis schuldig bleibt, dass im Zusammenhang
mit der Entscheidung iiber eine Klage und Mediation entsprechende Zahlungen an die Kliger erfolgt
sind. Wenn, wie in der Anmoderation, dieses behauptet wird, aber nicht belegt werden kann, wird
deutlich eine Grenze iiberschritten, die aus Sicht des NABU seriosen Journalismus von Stimmungs-
mache trennt. Erstattet wurden in wenigen Fillen nur Kosten, die den Kligern durch juristische Ver-
fahren und die Aktivititen im Rahmen der Mediation entstanden sind. Dieses entspricht der auch bei
Gericht iiblichen Kostentibernahme bei Entscheidungen in Klageverfahren durch die unterlegene
Partei.

Im Falle des Flughafens Litbeck wurde die "Stiftung Grénauer Heide" errichtet, um die langjahrig zu
verfolgenden Naturschutzziele und deren finanzieller Absicherung zu erreichen. Die Stiftung fordert
satzungsgemdf ausschliefllich Mafnahmen im Umfeld des Flughafens. Dabei sind Stiftungen grund-
sitzlich ein duferst erfolgreiches Mittel, Naturschutzziele langfristig und effektiv zu erreichen, wie
nicht allein die NABU-eigene "Stiftung Naturerbe", sondern auch die ,Deutsche Bundesstiftung
Umwelt” oder die ,Stiftung Naturschutz“ des Landes Schleswig-Holstein beeindruckend zeigen. Das
Kieler Umweltministerium bedient sich letzterer hiufig und erfolgreich beim Flichen- und Arten-
schutz im Land zwischen den Meeren. Die "Stiftung Grénauer Heide™ ist der Landesstiftung ange-
gliedert, die ihrerseits Treuhinder ist.

Dass Wortbeitrdge von Dr. Christian Unselt, Vertreter der "NABU-Bundesstiftung Naturerbe”, in
den Beitrag einbezogen wurden, bleibt fiir den NABU — eine seritise Absicht des Journalisten unter-
stellt — ritselhaft. Der Geschiftsfithrer der Stiftung war zu keiner Zeit direkt oder indirekt an den
Klageverfahren beteiligt. Dies schon deshalb nicht, da die Entscheidung tiber Klage und Mediation
vom NABU Schleswig-Holstein in Neumtinster, und nicht vom NABU-Bundesverband in Berlin ge-
fillt wird. Letzterem ist die NABU- -Stiftung organisatorisch zugeordnet. Auch mit der "Stiftung
Gronauer Heide" steht die Bundesstiftung des NABU in keinerlei Arbeitsverhiltnis. Hier sollte offen-
sichtlich ein Zusammenhang zum NABU hergestelit werden, der so nicht existiert. Mit dem zustin-
digen NABU-Landesverband gab es dagegen keinerlei Gespriche.

Fazit

Die klagenden Naturschutzverbinde haben sich in hohem Mafle sach- und fachorientiert verhalten.
In allen Verfahren wurde - unabhingig vom jeweiligen Verlauf — ein hohes Maf an Vorteilen fiir den
Naturschutz erreicht, abhingig von bestehenden juristischen Rahmenbedingungen. Auch Geldzah-
lungen an Naturschutzstiftungen sind dabei ein addquates und moralisch nicht verwerfliches Mittel,
wie die erfolgreiche Arbeit anderer Stiftungen zeigt. In keinem Falle sind — von Erstattungen den Na-
turschutzverbénden entstandener Kosten im Rahmen der Klageverfahren abgesehen - Geldmittel an
die Kliger geflossen. Den suggerierten Nachweis, dass der Natur durch das Verhalten von BUND und
NABU in Liibeck Schaden entstanden sei, bleiben die Journalisten des NDR schuldig.
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